DE DROIT

2073

b’

& BRUYLANT



©
strada lex

Activation de la monographie en ligne
Code identifiant

109208-ANCODROIN-22995-0234

Si vous #tes abonné ala banque de données Strada lex www.stradalex.com, Strada lex Luxembourg www.stradalex.lu
ou Strada lex Eurgpe www.stradalex.eu, vous pouvez y activer gratuitement la version digitale de cet ouvrage® grace au
code identifiant ¢i-dessus.

Si une difficulté survient lars de I'activation, vous pouvez contacter notre helpdesk : tél. : +32(0)2 548 07 20 - fax : +32(0)2
54807 22 - info@stradalex.com. Une preuve d'achat de lowvrage vous sera demandée.

Le code d'activation ne pourra étre utilisé qu'une seule fois par un seul utilisateur abonné a Strada lex. Une fois activé,
['ouvrage sera consultable par Iutilisateur dans les conditiens d'abonnement & Strada lex.

Vous nétes pas encare abonné 3 Fune de nas bases de données et vous étes intéressé par plus d'informattans ou par une
présentatien par I'un de nos déléqués ? Contactez-nous rapidement 2 I'adresse email : info@stradalex.com.

*Sous réserve de so disponibilité dans une des bases de données citées. Rendez-vous sur www.jarcier.com afin de vérifier dans quelle(s) base(s)
de données cette monographie est accessible,


http://virww.stradalex.com
http://www.stradalex.lu
http://www.stradalex.eu
mailto:info@stradalex.com
mailto:info@stradalex.com
http://www.larcier.com

ANNUAIRE
CONGOLAIS
DE DROIT

INTERNATIONAL
2023

Sous la direction de Sayeman Bula-Bula

A BRUYLANT



VA

FSC

waifsiorg

MIX

Paper from
responsible sources

F3C* C008561

Pour toute information sur nos fonds et nos nouveautés dans votre domaine de spécialisation,
consultez notre site web via www. larcier-intersentia.com.

© Lefebvre Sarrut Belgium SA, 2023
Editions Bruylant
Rue Haute, 139/6 - 1000 Bruxelles

Tous droits réservés pour tous pays.

Il est interdit, sauf accord préalable et écrit de ['éditeur, de reproduire inotamment par photoco-
pie} partiellement ou totalement le présent ouvrage, de le stocker dans une bangue de données
ou de le communiquer au public, sous quelque forme et de gquelque maniére que ce soit.

imprimé en Belgique

Dépét iégat

Bibliothéque naticnale, Paris : décembre 2023

Bibliothéque royale de Belgique, Bruxelles : 2023/0023/120 1SBN : 978-2-8027-7416-7


http://www.fsc.org
http://www.larcier-intersentia.com

Le présent ouvrage eonstitue le premier Annuaire congolais de droit
international. I1 aspire & la qualité de principal organe scientifique de
la Société congolaise de droit international.

Articulé, & sa naissance, en deux parties, & savoir la doctrine et les
actes internationaux, précédé d'un éditorial, I'cuvre collective des
Congolais et des Africains a le mérite de naitre sous d’heureux aus-
pices du Centenaire de la Cour permanente de Justice internationale,

L’ ossature de I'ouvrage s’ouvre ainsi par le « différend » reconnu an
rang de principe du droit international, notamment par Sayeman Bula-
Bula. L'annuaire aborde aussi la question de |'inconstitutionnalité des
gouvernements africains qui obséde Faustin Tabala Marie-Agnés Fekeu
et Aubin Nzaou-Kongo débattent par la suite d’un sujet analogue.
Les vingt-cing ans de la Cour pénale internationale aménent Ghislain
Mabanga Monga & se demander si cette derniére réalise la substitution
de la loi du plus fort au diktat du vainqueur. Loin des débats houleux
ci-dessus parait I'étude de Frangois Bokona sur les eaux transfrontiéres
africaines. Encore que celles-ci ne semblent pas si dormantes en droit
international.

On peut se demander quelle personne physique ou personne morale,
spécialement les centres de recherche en droit international des univer-
sités & travers le monde, ne se trouvent interpellées par des sujets o,
la théorie et la pratique du droit international ne font I'objet d’dpres
discussions.

e

Le jet &’ encre sur des fondamentaux du droit international s’achéve
afin de frayer la voie & la floraison des actes internationaux. Ces der-
niers annoncent Fapparition progressive d’un autre ordre international.
Nul doute que le prochain volume de I'annuaire les explorera.

D’ici 14, le lecteur pressé peut parcourir 'index de la doctrine etjou
I'index de la jurisprudence qui excitent la curiosité du publiciste.



LA GESTION DURABLE DES RESSOURCES EN EAUX
EN AFRIQUE A L'AUNE DU DROIT INTERNATIONAL

Frangois BOKONA
Professeur & I'Université de Kinshasa

RESUME

Prenant en compte les contraintes normatives, institutionnelles et
factuelles qui empéchent I'avénement d’une gouvernance des eaux
optimale en Afrique, I'étude met en exergue la nécessité de rationa-
liser les cadres juridiques des OIB pour les rendre & méme d’y faire
face. Pour ce faire, elle préconise d’abord des normes contraighantes,
eriminalisantes, uniformes et participatives. Ensuite, elle formule le
veeu des institutions démocratiques, judiciarigées, financiérement
autonomes, dotées des mécanismes de contréle efficaces et aptes a la
coordination des activités concourant & la protection des eaux avec
d’autres organisations. Enfin, elle interpelle sur la nécessité de prendre
en compte les considérations liées an changement elimatique, 3 'évolu-
tion démographique, a la pollution des eaux continue ainsi qu’au besoin
des ouvrages communs pour mieux protéger et utiliser les ressources
en ean partagées. '

Mots-clés : Eaux transfrontiéres, Soft law, pénalisation, uniformi-
sation, démocratisation, changement climatique.

AB3TRACT

Taking into account the normative, institutional and factual constraints
that prevent the advent of optimal water governance in Africa, the study
highlights the need to rationalize the legal frameworks of BIOs to make
them able to deal with them. To do this, it first advocates binding, crim-
tnalizing, uniform and participatory standards. Then, it expresses the
wish for democratic institutions, judicialized, financially aulonomous,
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equipped with effective condrol mechanisms and able to coordinate activ-
ities contributing to the profection of water with other organizations.
Finally, it calls on the need to take into account considerations related to
climate change, demographic change, continuous water pollution and the
need for common works to betler protect and use shared waler resources.

Keywords : Transboundary waters, Soft law, penalization, standard-
ization, democratization, climate change.
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INTRODUCTION

1. L’eau est I'une des ressources les plus vitales de la Terre. Elle
« n’est pas une reszource infinie et elle est non substituable »'. Point n'est
besoin de rappeler gqu’elle est essentielle & la réalisation des objectifs
de développement durable ainsi que pour la santé et la prospérité des
populations et de 1a planéte’. Elle est 'une des ressources naturelles les
plus sollicitées®. Dans un avenir proche, elle sera siirement a la base
des conflits, méme armés, particuliérement en Afrigue ot Uacoés a’ean
potable devient de plus en plus difficile’. Du point de vue de sa subs-
tance, elle comporte deux caractéres essentiels, la fluidité et la fragilité.
Si la premiére caractéristique lui permet de traverser allégrement les
limites territoriales des Etats sans considération de la nature des rap-
ports amicaux ou conflictuels entre ces derniers, la deuxiéme I'expose
aux risques d’asséchement, d’altération, voire de dégradation tout au
long de son parcours. Ces deux caractéristiques participent & la déter-
mination de son régime juridique, tant au nivean étatique que dans la
sphére internationale. Ces caractéres justifient I'intérét qu’ont toujours
eu les Ktats riverains des bassins hydrographiques® transfrontaliers &
organiser des régimes de gestion commune de ces espaces hydriques.
Dés lors, I'intérét et P'importance de la gestion des ressources en eau,
particuliérement les eaux partagées, sont des éléments cruciaux ayant
favorisé I'éclosion du droit international de I'ean® que I'on entend dans

TUNESCO, Rapport mondial des Nations unies sur la mise en valeur des ressources en eaw 2021,
Lo valewr de Ueans, Pavis, 2021, dispenible sur : www . unwater.org, consulté le 2% octobre 2023,

! A. GUTERRES, Déclaration faite lovs de la Conférence des Nations unies sur Uean 2023 le 22 mars
2023, New York, disponible sur : www.sdgs.un.org, consulté le 28 octobre 2023

*R. DAIGNEATLT, ¢ L'ean : enjen juridigre-Tn XX1° sidele », Développements récents en droit de
Uenvironunemend, 2004, vob, 124, p. 137.

*Deuxitme continent Ie plus sec aprés FDoéanie, I' Afrigue ne posséde qu’enviren 9 % des res-
sourees mondiales en eau mais avee plus de 18 % de la population mondiale en 2022, En effet, A
Phorizon 2025 dane plusienrs Btaty africains, 2 disponibilité de Fean sera estimée entre plus on
moins 1 000 et 1 700 m® par personne chague année. Avee sa population en évolation rapide et
presqgune inaontrélée, I’ Afrique sera confrontée & une hausse de la pénurie d’ean de 47 % en 2000 4
65 % en 2025 (UNEP, dfrigue. Atlas de U'eau, 2010, p. 14 : GIEC, Le changemend climatigue et Ueow,
document. technigue, juin 2008, p. 03).

*Le bassin hydrographique est entendu ici comme la zone géographigque de collecte des eanx
par un cours d'eau prinecipal et ges affluents qui peut &tre hiérarchisée et subdivisée en un vertain
nombre de bassins de nivean inférieur (sous bassins) et qui se déverse vers la mer ou "océan par
une seule embouchuare.

* Pour plus d’analyses sur I'évolution de cette discipline, lire utilement M. Mrs1aLa, L érolution
e droit des cours d'ean internationaus & lo lwmidre de DUexperience africaine, notomment dans le
bassin du Congo; Zaire, Paris, PUF, 1995, pp. 15 et ss. pp. 15 et ss.: N. JALLAL et Kh. CHEGRAOTI,
LDiroif international de Uean et conflils interdtatigues, Rabat, Policy Center for the New South, 2020,
pp- S et s ; P-M. Dupry ot Y. KERBRAT, Droif international public, 14° éd., Paris, Dalloz, 2018,


http://www.unwater.org
http://www.sdgs.uu.org
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la présente étude comme un corps de régles de droit international se
rapportant directement ou indirectement aux ressources en ean. Dans
ce registre se rangent notamment la Convention de New York de 1997
sur le droit relatif aux utilisations des cours d’eaun internationaux a des
fins autres que la navigation, la Convention d'Helginki de 1992 sur la
protection et utilisation des cours d’eau transfrontaliers et des lacs
internationaux, la Convention de Maputo de 2003 sur la conservation
de la nature et des ressources naturelles, les Conventions de Béle de
1987 et de Bamako de 1991 sur les déchets, la Convention-cadre sur
les changements climatiques de 1992, ' Accord de Paris sur le climat
de 2015, la Convention d’Aarhus du 25 juin 1998 sur 'accés a 'infor-
mation, la participation du public au processus décisionnel et I'acces
i la justice en matiére de I'environnement, ete. C’est aussi le cas de la
jurisprudence internationale et des autres actes juridiques découlant
de la pratique de quelques organisations internationales.

2. Toutefois, pour 'efficacité et les spécificités propres 4 chague bassin
hydrographique, I'action du droit international sur les ressources en eau
g’appuie sur 'interaction entre I'universalisme et les accords de gestion
d’un bassin hydrographique en ce que ces derniers ont pour mission de ren-
forcer 'application des principes de portée universelle’ on multilatérale. La
présente étude entend analyser cette dynamique dans la région d’ Afrique
qui compte plus ou moins quarante-huit bassins fluviaux internationanx®.
Les Etats de ces différents bassins, visant une bonne gouvernance des
eaux’ et, partant la minimisation de I'hydroconflictualité, ont mis en place
des accords de gestion parmi lesquels senls dix'® feront I'objet d’ analyses.

§8 840 et 5. ; A, POYDENOT, ¢ Le dvoit international de Pean, état des lieux », Les notes d analyse du
CIHEAM, février 2008, n° 20, pp. 6 et 5. ; J. SIRGXNEAL, Le droif international existo-£-il § Fvolutions
ek perspeetives, Direction de I'eau/Ministére de I'Eeologie et du Développement durable, 2002, pp. 2
et s.; BFDI, L'eawn en droit international, Collogue &’ Orléans, Paris, Pedone, 2011 ; L. Boissox DE
CHAZOURNER, « Le droit international de I'eau : tendances récentes », 6p. cif., pp. 139 et s., ste.

" L. Bomssox De CHAZOURNES, « Le droit international de 'ean ; tendances vécontes s, ap. &if,,
p. 142, Cest ce qu'a entendu la Convention de New York de 1987 qui, en son article 3, alinéa 3,
dispose que ¢ les Btats du covrs d’eau peuvent conclire un on plusieurs accords [...] dénommeés
“secords de cours d'eau”, qui appliquent et adaptent [sles dispositions [...] anx caractéristiques et
aux utilisations d’un conrs d’eau internationad particulier ou d'une partie d'un tel cours d’ean »,

*ONU/CEA{CES, Développement des bassins fluvianx de F Afrique, Réunion du Comité per-
manent de 'industrie, des ressources naturelles et des transports, 2° session, du 3 aun 13 déeembre
1963, Addis-Abeba, disponible sur : https://hdl.handle.net/10855/8322, consulté le 20 octobre 2023.

*La gouvernance des ressources en ean est appréhendsée iei comme I'ensemble des mécanismes
juridiques ot institutionnels qui tendent & promouvoir la protection des ressources aqueuses, leur
atilisation et leur contrdle dans dee conditions rationnelles et optimales par Fensemble des Etats
riversins & travers nobamment des organes de gestion eommune, efficiente et ordonnée.

1} g'agit de I'Antorité du bassin du lac Kivu et de la riviére Ruzizi (ABAKIR), de I’ Autorité
du bassin du fleuve Niger (ABN), de I Autorité du bassin de la Volta (ABV), de I Autorité du lac


https://hdl.handle.net/10855/8322
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3. Le processus heuristique des développements subséquents consis-
tera & rechercher et & saisir la substance du droit international appli-
cable aux ressources en eau partagées sur le continent africain, la
confronter avec des principes et normes pertinents du droit interna-
tional universel, régional ou sous-régional. D'ores et déja, il convient
d’'indiguer qu’il existe plusieurs contraintes et écueils d’essence nor-
mative et institutionnelle qui ne favorisent pas le renforcement du
droit international des ressources en eaun en Afrique. Il en est ainsi, du
point de vue normatif, de la tendanee ou préférence plus poussée au
soft law, de la quasi-absence de la pénalisation des atteintes aux res-
sources en eau et de la dichotomie entre les cadres de gouvernance des
Etats membres des OIB ainsi que I’ enga.gement a géométrie variable
des Btats aux normes internationales censées régir les ressourees en eau
partagées. Au plan institutionnel, il se remarque la faible appropriation
des décisions des organes des O1B due 4 la guasi-exclusion du public et
des peuples an processus décisionnel, le caractére inadapté des modes
de financement des activités de bassin, 'inefficience des mécanismes de
contréle de mise en application des obligations contractées par les Etats
membres, le déficit de synergie des OIB avee d’autres organismes inter-
nationaux, particulierement les forums sur les foréts transfrontaliéres
et la faible judiciarisation de la mise en cenvre de la responsabilité pour
dommages hydrographiques significatifs. Mais, au-dela, d’autres fac-
teurs empéchent une gestion idoine et durable de la regsource aqueunse
sur le continent africain. C’est le cas de la non-prise en compte des
mesures visant la résilience des Bitats et leurs populations aux chan-
gements climatiques, de la gestion moins rationnelle de la croissance
démographique, de la récurrence dane les sanx des substances poten-
tiellement dangereuses et de la.recrndescence des conflits antour des
ouvrages hydrauliques. Une goavernance ala hauteur des exigences du
droit international commande que soient corrigées toutes ces lacunes
juridigues, infirmités institutionnelles et imperfections fonctionnelles &
travers des propositions inspirées par les principes et normes constitu-
tifs du droit international de I'eau'’ et du droit international général.
(Cest 14 méme Vintérét de la présente étude.

Tanganyika (ALT), de la Commission dn bassin dn lac Tohad (CBLT), de I'Initiative du bassin
du fleuve Nil{gni va devenir la Commission du bassin du flenve Nil (IBN/CBN), de la Commission
internationale du bassin du Congo-Onbangui-Bangha (CICOS), de I'Organisation pour la mise en
valeur du fleuve Gambie (OMV(}, de I'Organization pour la mise en valeur du flenve S8énégal (OMVS)
et de la Commission du Zambéze (ZAMCOM).

"Le droit international de P'eau est entendu comme « 'enserbic des régles de droit international,
conventionnel ou contamier, applicables aux cours d’san interhationaux ou, si l'on préfére, anx
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4. S'inscrivant dans une triple démarche criticiste'?, comparatiste'®
et dialectique'®, 1a présente étude a des motifs raisonnables pour 8’ arti-
culer en trois principanx moments. La logique discursive des déve-
loppements commande que soit examinée la nécessité de renforcer le
cadre normatif pluriel qui régit les eaux partagées en Afrique (I), avant
d’appréhender la dimension organique et fonctionnelle des instances
de gouvernance de ces ressources (II). Par ailleurs, des contraintes fac-
tuelles lides & ce défi de I'édification d'un cadre de gestion durable des
eaux partagées pourraient étre appréhendées en derniére analyse (11I),
peu avant les propos conclusifs.

I. AFFIRMER ET ATFERMIR LE DISPOSITIF NORMATIF
YE GOUVERNANCE DES EAUX EN AFRIQUE

5. Les cadres normatifs tant au niveau du bassin qu’au sein des
Etats riverains constituent encore un frein & la bonne gouvernance
des ressources en ean partagées en Afrique. Prenant 'exemple des
normes internationales de portée universelle, les Ktats de bassins étu-
diés devront privilégier les normes obligatoires, de pénaliser certaines
atteintes & ces ressources, d uniformiser les ordres normatifs étatiques
et, enfin, d’encourager la participation et la ratification par Pensemble
des Etats riverains de mémes obligations.

A. Renforcer lo teneur ou U'épaisseur normative des réigles
sur les eaux

6. Selon qu’elles sont contraignantes ou non, les régles juridiques
sont considérées comme relevant-du hard law ou du soft law. En effet,
la violation d’une régle relevant du Aard law entraine I'application des

ressources en ean continentales partagées ». M. KaM70, « L'entrée en vigueur de la Convention sur
le droit relatif & T'utilisation des cours d’ean internationaux & des fins wutres que ls navigation »,
Rev. jur. env., 2017/1, vol. 42, p. ¥5.

21 eriticisme juridique est entendu ici comme I'approche caractérisée par le souci de dépusser
le formalisme juridique au profit d'une mise en relation du phénoméne juridique aveo la réalité
socinle, en particulier avec les contradictions qui le earactérisent. Voy. O. CoRTEN, Méthodelogie
du droit {uternational public, Bruxelles, Kditions de 'ULB, 2009, rp- 57 et 59.

18 Approche propice 4 la présente étude, Je droit comparé permet de passer er revue les cadres
juridiques et institutionnels posés au sein des dix OIB étudiés entre eux d'une part et d'auntre part
entre eux et d'autres systémes étrangers.

1. analyse tentera, comme le propese Charles Chaumont notamment, d’élaborer des syrthéses 4
purtir des propositions contradictoires gu’il fandrait rapprocher et dépasser. Lire not. sa « Méthode
d’analyse du droit international », Revue belge de drodt infernotional, 1975, 1, p. 35.
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sanctions alors que la violation d’une régle du soft law n’appelle pas
de sanction'®. En dépit du fait que le moindre degré d’obligatoriété du
soft lnw « peut rassurer les partenaires et faciliter I'adoption des ins-
truments I'énongant »'®, la néeessité des engagements contraignants
réside dans le fait qu’ils « garantissent une certaine objectivité de
la régle, la certitude plus grande de son application et nne relative
sécurité des rapports juridigues entre les personnes [morales et{ou
physique] intéressées & sa mise en ceuvre »'", en 'occurrence les Etats
du bassin. De toute fagon, I’absence de contrainte qui accompagne
le soft law ne favorise pas I'application des normes de conduite qui
peuvent, tout compte fait, s’avérer néeessaires pour la bonne marche
des activités en société'®, particuliérement dans le secteur de I'eau qui
exige une protection plus rigoureuse par des normes précises et oppo-
sables & tous les riverains. De méme, le soft law augmente de maniére
inacceptable le flou autour des obligations juridiques internationales'
en ce qu’il se limite & des obligations « infra-juridiques »*, une sorte
de « pré-droit »*! qui se situerait « aux frontiéres du droit proprement
dit et du droit en gestation »*. Cette sorte de protodroit trouverait
ga place entre du véritable droit et le droit en formation. Dans leur
manifestation dans les conventions internationales, les dispositions
soft sont portées par I'ntilisation de certains foncteurs comme « son-
haite », ¢ recommande », « conseille », ¢ invite », « encourage », ¢ veille »,
ou plus simplement I'usage du conditionnel®.

¥ Voy. I. DUPLESSIS, « Le vertige et la soft Jow : réactions doctrinales en droit international,
RGDI, hors-série, Hommage 3 Kalia Boustany, 2007, p. 248,

" A. PELLET. « Les raisons du développament du soff law en droit international ; choix ou néces-
sité 19, in P, DEUMIER et J. M. S80REL (dir.), Regards croisés sur ln solt law en droit interne, européen
et tifernational, Paris, LGIM, 2018, p. 187,

¥ A. PELLET, « Les raisons du développeinent du soft lew en droit international : choix ou néoes-
sité 7a, ibid., p. 181,

"% Dans ce sens, N. Crzacq, v Le cadre normatif de la REK, entre soft law: et kard lau: », Archives-
owpertes, 2012, disponible sur : https:/fhal.archives-cuvertes. frfhul-G0881860 /documentt, consulte
le 29 octabre 2023,

" Voy, 1. DUPLESSIS, ¢ Le vertige et la #0ft Inw : réaclions docirinales en droit international »,
op. eil., p. 263.

*R. J. DUPTY, « La technique de Facoord mixte utilisée par les communsutés enropéonnes »,
Annuaire de Ulnstitut de dreit infernational, 1973, p. 259.

#¥Yoy. M. VIRALLY, ¢ La distinction entre bextes internationsux ayant unc portée juridique
entre leurs acteurs ot textes qot en sont dépourvas», Annuadre de U'Institut de droit international,
1983, vol. 60-1, pp. 224-227,

#M. Kauro, Droit de U'environnement en Afrique, Paris, EDICEFJAUPELT, 1996, p. 76.

*Voy. B. LAVERGNE, Hecherche sur I soft law en droit public franpats, Paris, LGDJ, 2013,
Titre sceond, « Carecférisation de ln soft law », mis en ligne sar Open Edition Books le 13 mars
2018, disponible sor : hitps:/{booke.cpenedition.org/pute. 1879any, sousulté le 29 octobre 2023,


https://hal.areliives-ouvertes.fr/hal-00881860/documentt
https://books.openedition.org/pute
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7. En dépit du fait que ces formules fonctorielles caractérisent les
régles du droit international de I’'environnement, il existe des prin-
cipes dont I'affirmation est faite en des termes contraignants au nivean
international mais qui connaissent une conséeration en des termes soff
ou non contraignants au sein des bassins africains étudiés. Cest le cas
dans I'énoncé du droit & I'information du public dans la prise des déei-
sions sur I'environnement, particuliérement dans la gouvernance des
eaux. Alors qu'au plan universel la Convention d’Aarhus du 25 juin
1998 sur I’aceés 4 I'information, Ia participation du public an processus
décigionnel et I'aceés & la justice en matiére de 'environnement pose
dans sa formulation I’obligation de consacrer ce droit par les Etats™,
les Etats membres de la CTCOS I'ont consacré faiblement en ce qu'une
disposition conventionnelle prévoit que «les Etats contractants et la
Commission veillent & ce que leg informations relatives a I’ état des eaux
du fleuve et de ses affluents soient rendues accessibles an public »™.
I’OMVS® et la CBLT® vont dans le méme sens. Cette tendance 3 la
souplesse est un recul par rapport 4 la Convention d’ Aarhus et ne ren-
contre pas la lettre de la Convention de Maputo de 2003 sur la conser-
vation de la nature et des ressources naturelles qui, elle aussi, oblige
les Ktats africains & assurer le droit du public & I'information®.

8. Dans un autre registre, la recherche scientifique dans le domaine
de I'environnement en général et dans la conservation des ressources
naturelles comme les eaux en particulier est reconnue en droit interna-
tional comme une donne 4 privilégier. C'est le cas dans la Convention
de Maputo précitée qui contraint, du moins dans sa lettre, les Etats
parties & renforcer « leurs capacités a entreprendre la recherche seien-
tifique [en la matiére], en accordant une attention particuliére aux

o

#L'article 1'" de la Convention d’Aarhus de 1998 prévoit quw’'s afin de contribuer & protéger le
droit de chaeun, dons les générations présentes et futures, de vivre dons en environnement propre
3 assurer sa sunté et son bien-&tre, chaque Partie garantit les droits d’acceés a l'information sur
Tenvironnement [...] ».

# Art. 13, al. 1, de ' Additif de 1a CICOS,

# Art. 13 de la Charte de FOMVS.

¥ L article 73, alinéa 17, de la Charte de la CBLT dispose en effet gue « les Etats Parties veillent,
4 travers la consnitation du public, & ce gue les informations relatives & 'état des ressources en
eam et & Uenvironnement et aux mesares prises ou projetées par les Etats Parties dans le Bassin,
soient accessibles aux populations afin qu’elles puissent participer efficacement aux consultations
organisées par les pouvoirs publics dans le cadre du processus de prise de décision en matiére de
resgolurees el eau et de protection de Fenvironnement »,

® L' article XV, alinéa 17, point b, de cette Convention dispose que « les parties contractantes
adoptent les mesures législatives ot réglementaires nécessatres pour assurer & temps et de maniére
appropriée [...] 'acoés du public wax informations sur 'environnement ».
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facteurs écologiques et socto-économiques et & leur intégration »*. Tout
en reconnaissant le réle fondamental de la recherche scientifique pour la
connaissance et la protection dans des ressources en eau que de 'envi-
ronnement. ainsi que pour la résolution des conflits environnementaux
et socianx dans le bassin, on peut regretter que seule la CBLT I'encon-
rage®, de quoi affaiblir sa portée juridique.

9. La Charte de 'san adoptée par les Ktats de la Volta est riche
en dispositions dépourvues d’obligations juridiques sur des questions
trés capitales dans la gestion de I'ean. C'est le cas des études ou éva-
luations d’impact environnemental et social tranafrontaliéres qui, an
sens de la Convention d’Espoo sur I'évaluation de 'impact sur 'envi-
ronnement dans un contexte transfrontiére du 25 février 1991%, per-
mettent de prendre les décisions rationnelles comme 1'a aussi entendu
la. Convention de Maputo de 2003, De plus, cette obligation de pro-
céder aux études d'impact environnemental ou gocial fait partie du
droit international coutumier an sens de la jurisprudence de la Cour
internationale de justice®. Cependant, les Etats de la Volta et membres
de 'ABV se sont simplement invités & veiller* & pareille obligation.
Cette formule ne renforce pas |'effectivité de cette régle au niveau du
bassin, au contraire, elle favorise sa légéreté au point qu'un Wtat peut
g'en passer. Encore plus flagrant est la faible affirmation des principes
« pollueur-payeur », ¢ préleveur-payeur » et « utilisateur-payeur ». On
note gue la régle du pollueur-payeur, consacrée au plan international
parmi les principes directeurs relatifs aux aspects économiques des
politiques de 'environnement dans le cadre de I'OCDE® puis affirmée

# Art. XVIII de la Convention de Mapute: <~

*1, article 80 de la Charte de 1a CBLT dispose que : « La Comunission ct les Etats Parties encon-
ragent la recherche seientifique dans le Bagsin, an regard de son rile fondamental dans la connaiz-
sauee et lu protection des ressources en ean et de envirouncment, ainsi que dans la résolution des
conflits environnementaux et soctanx dans le Bassin, Ils enconragent, i cet effet, les institutions et
organismes de recherche nationanx et internationaux, & entreprendre des programmes conjoints de
recherclie sur la connaissance, Futilisation et ta protection des ressources en vau et des doosysidmes,
pour contribuer aun développement durable du Bassin ».

*¥oy. § 7 du préambule de cette Convention. Lire utilement les atticles 3 et suivauts de la méoe
Convention qui pesent cetie obligation en des termes plus ou moing fard.

# En vertu de I'article X1V, alinéa 2, point b, de cette Convention, les Etats « font en sorle que
les politiques, plans, programmes, stratégies, projets et activités susceptibles d’affeeter les ressonrces
naturelies, les écosystémes et I'environnement en général fassent I'objet d'éiudes d'impact adéguates
& nn stade angsi préooce gue possible ».

#Voy. O1J, 2010, Affaire des usines de pite & papier.

% Art. 79, al. 2, de la Charte de 'eau do 'ABV,

¥Voy. OCDE, Recommandation du Conseil sur les principes directeurs relntifs awr uspeels écono-
nigues des poliligues de Uenvironnement sur le plan international, Paris, 1972,
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comme principe général du droit international®™, tend & protéger la
qualité de I'ean alors que les deux autres régles qui sont en principe
identiques® préservent sa quantité. Ainsi comprises, et partant de ce
qui est indiqué pour la régle de pollueur-payeur, on peut affirmer que
ces régles ont acquis autorité de régle coutumiére® et ont la valeur de
ligne directrice générale en droit international®®. Malheureusement,
les Etats membres de ’ABV ne se limitent qu’3 veiller & leur mise
en ceuvre™, Cette souplesse dans la reproduction des principes aussi
importants affaiblit Paction de cet OIB, en ce que si les Ftats ne les
garantissent pas, ses organes n’auront pas un véritable ponvoir d’exiger
que ceux-ci soient mis en ccuvre.

10. En dehors de cette souplesse de naturelle formelle, il y a lieu de
relever I'exemple de la soft law découlant de la substance normative
de certains instruments de différents O1B étudiés, caractérisée par des
régles de droit trés flexibles*'. Il en est ainsi des normes sur la répa-
ration des dommages significatifs transfrontaliers. En effet, il est une
obligation décounlant de Ia Convention de New York de 1997 imposant
aux Etats de ne pas causer de dommages significatifs aux autres Etats
dn bassin, laquelle « dérive de I'obligation de portée générale, 4 la charge
des Ktats, de ne pas porter atteinte, par leurs activités, an territoire des

#Voy. § 6 du préambule de la Convention internationale de 1990 sar la réparation, la lutte et
la coopération en matiére de pollution par les hydrocarbures et § 9 du préambule de 1o Convention
de 1992 sur les effets transfrontiéres des accidents industriels,

¥ I¥aprés la Charte de ' ABV, I'utilisateur-payeur englobe deux types d'usages : les usages
quantitatifs préleveurs et les usages quantitatifs non prélevenrs, en ce que les usages quantitatifs
préleveurs renvoient au principe « prélevenr-payeur » alors gu’il consisterait & proprement parfer
en des usages quantitatifs non préleveurs scraient. (Voy. art. 4, pt p, de la Charte de 'ABV). La
tendance générale qui ressort des différents instruments des antres OIB étudiés est que l'ont parle
8oit de I'ntilisatenr-payeur (voy. not. art. 16, &t” 1, de ' Additif de la CICOS et art. 6, pt b, de la
Convention de ' ABAKIRY), soit du préleveur-payer (voy, entre autres art. 7, pt €%, de la Charte de
la CBLT et 9 de la Charte de ' ABN) avee pourtant ia méme connotation.

#M. FORTEAT, A. MIROX el A. PELLET, Droit internotional public, Paris, LG, 2022, p. 1777,
Cette référence au principe « pollueur-payenr » peut valoir également pour les principes de I’ utilisateur-
payeur ou du prélevear-payenr.

# A. CassESE, Internqtional Law, 2° éd., 2003, pp. 492-403. Cité dans C1J, 18 décembre 2016,
Certaines activifés of construction d'vme rouwte au Cosla Riea le long du fleuve San Juan (Nicaragua
c. Coste Rica), op. diss. de M. le juge BHANDARI, pp. 134-135.

MArt. 115, al. 1, pt b,

“Voy. M. KaMTo, Droit de Uenvirounement en Afrigue, op. ¢il., p. 76.

*¥oy. not. art. 7 de la Convention de New York sur le droit relatif o I utilisation des cours d'ean
internationaux & des antres gue la navigation qui dispose gue « lorsqu'ils utilisent un cours d'eau
international sur leur territoire, les Btals du cours d’ean prennent toutes les mesures approprides
pour ne pas canser de dommages significatifs anx autres Ttats du cours d'ean ». A sa suite, on peut
aussi citer 'article 4, point 1, de 1o Charte de Peau de 'ABV, chapitre de la Charte de Fean de la
CBLT, article 5 de la Charte de l'eau de I'ABN, article § de la Convention de PALT, article 5 de
I Accord-cadre de fa CBN{IBN, ete., qui reprennent; presque dans les mémes terines cette disposition.
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autres Ktats »* qui se veut une régle coutumiére suffisamment établie
en droit international et régulitrement évoquée par la jurisprudence
internationale®. Elle est basée sur le principe de I'utilisation non dom-
mageable du territoire qu’exprime la maxime du droit romain Sic ulere
tuo ut alienum non laedas.

11. Lorsqu'un Ktat viole ces obligations et cause préjudice aux
autres Ktats hydrosolidaires, cela appelle réparation en vertu du droit
international de la responsabilité internationale de I'Etat*. Il ressort
cependant du cadre normatif des OIB étudiés que Ja réparation par
I'Etat riverain responsable de la survenance des dommages significatife
causés & un autre est soumise 4 une formalité susceptible d’annihiler
la mise en cuvre méme de la responsabilité. C'est ce qui ressort des
cadres juridiques des différents OIB étudiés. Tel est le cas de la Charte
de I'eau de Y ABV qgui invite « tout Ktat Partie & 'origine d'un dommage
significatif causé 4 un autre Btat Partie, [a] entre[r] immédiatement
en conguitation et si bescin, en négociation avee ce dernier, 4 travers
I’ Autorité, pour en éliminer ou en atténuer les effets dans les meil-
leurs délais »*. La Charte de la CBLT emploie les mémes termes*’.
L’ Accord-cadre de la CBN/IBN s'inscrit dans la méme logique®.

12. L’initiative devrait tout autant revenir & I'Etat victime du dom-
mage, en ce que si la consultation comme condition d’enclenchement de
la réparation reléve de I'initiative du seul Ktat responsable, le disposi-
tif pourrait demeurer formel, sans aucune effectivité, Ces dispositions
péchent lorsqu’elles font de ' Rtat responsable des dommages juge de
I'opportunité de la réparation. De plus, I’'accord issu des négociations
devrait étre mutuellement’ avantageux, donc il devrait aussi &tre

% 1. Botsaox DE CiazoUR¥Es, M. TIONLNG et K SARGBANA, L'entrée en viguear de lo Convention
dee Nutions undes sur le droit relobif atue wiilisotions des caurs d'enu internationaux & dés fins aulres
que ln nevigation ({997), note politiqas, n® 2, Université de Gendve, 2015, p. 3.

Y L caractére coutumier de cetio régle & 6t affirmé dans plusieurs décisions de justice inter-
nationale notamment dans les affaires de la. Fonderde de Tradl (Bentence arbitrale rendue en 1941),
dn Lae Lanoux (sentence arbitrale rendue en 1957), du Détroit de Cerfou (C1J, areét de 1949),
dun Barrage de Guf (1968), de la Ldcdité de ln mennce ou de Vemplod des armes nucléives (CLI, avis
consultatif de 1996, particulidrement au § 29), des {/xines de pite ¢ papier sur le flewve Uruguay
{CLY, arrét de 2010}, ete.

¥ Lire utilement le projet d'articles de ka Commission de droit. international (CD1) sur la respon-
sabilité de 1'Ktat pour fait internationalement illicite de 1994,

At 66, al. 1, de la. Charle de 'ABV.

¥ Art. ¢4, al, 1", de la Charte de la. CBLT.

W Art. 5, al. 2. de I' Accord-cadre de la CBN/IBN.

* 11 est disposé que : + An cas o0 bes consultations et les négociations 1’ ont pas perinis de parvenir
4 un accord mutuellement avantageux permettant d’dliminer ou d'atténuer Jo dommauge significatif,
los Etats Parties recourent an mécanisme de raglement doy différends ». Art. 66, al. 2, de la Charte
do UABYV.
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avantageux pour I'Btat auteur du préjudice. C’est ce qui ressort notam-
ment de la Charte de ' ABV™ et qui subordonne la mise en branle
d’autres mécanismes de droit commun.

13. Ces développements commandent que les regles pertinentes de
gouvernance des eaux soient de véritables obligations autonomes.
Autrement dit, comme dans des domaines ot le soft law semble n’avoir
pas de place ou, en tout cas, avoir été éclipsée par du droit convention-
nel « dur », en I'occurrence le seeteur de la protection internationale des
droits de 'homme, largement ratifiés, imposant des obligations strictes
aux parties’’, les questions relatives a la protection et & I'utilisation
des resgources en eau partagées nécessitent également des engagements
contraignants. (Vest pourquoi, les Etats africains devraient d’une part
g'affranchir des expressions ou formules qui induisent des obligations
imparfaites, et d’autre part, éviter tout formalisme qui vide la subs-
tance normative de toute contrainte. En dehors de sa dureté, la viola-
tion des normes de protection qualitative et quantitative des ressources
en ean se devrait aussi d'étre criminalisée par les Etats.

B. Pénaliser les violations des régles de protection
des ressources en eau

14. A I'origine, le droit international de I'environnement n’avait pas
vocation & incriminer les faits comme le ferait le législateur national.
Mais avee le temps, il y a eu I'avénement d’un droit pénal de I'envi-
ronnement, notamment dans la gestion des déchets ot les Convention
de Bale™ et de Bamako™ y relatives ont respectivement érigé le tra-
fic illicite ou 'importation des déchets dangereux qui constituent des
infractions pénales passibles de sanctions. Suivant cet exemple et pour
son effectivité au sein des Btats membres, le eadre normatif régissant
un OIB devrait prévoir des actes que les Etats érigent en infraction
dang leur juridiction, en l'occurrence certaines violations des régles de
protection des ressources en eau. En effet, « si la qualification de crime
n’est pas un phénoméne objectif mais un message social, visant la pré-
vention générale, par des sanctions significatives, de comportements
gravement nuisibles & la société, nul doute que la pollution de I'ean

®¥Voy. art. 66, al. 2, de ln Charte de UABV, prée.

M A. PELLET, « Les raisons du développement du soft law en droit international : ehoix on néees-
sité 2w, op, i, p. 101,

Art., 4, al. 3.

“Art. 4,8l 1" st art. 9, al. 2.
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devrait relever de cette catégorie »*. De maniére globale, il ne semble
pas exagéré d’asgortir le dispositif de protection des écosystémes, aqua-
tiques notamment, d’éventuelles sanctions pénales®.

15. De tous les OIB étudiés, la CBLT a expressément entendu ori-
minaliser la viclation des dispositions contenues dans la Charte pour
la protection du lac Tchad®, méme il est vrai que plusieurs Etats
organisent le régime pénal des atteintes aux ressources en eau a leurs
maniéres, comme I’a entendu la Charte de I'ean de VABV®. Toutefois,
ces dispositions souffrent encore d’imprécision. En effet, qu’il s’agisse
de Ia Charte de la CBLT oude 'ABV, il n'est pas déterminé les dispo-
sitions dont la violation peut &tre considérée comme une infraction. Il
serait mieux indiqué de mettre 'accent sur la violation des régles de
protection desguelles dépend la préservation de la ressource en ean,
notamment celles relatives & la pollution de cette ressource par tous
les moyens. Les Ktats africains, en de différents bassins africains, sont
done censés consacrer des dispositifs pénaux & F'échelle du bassin pour
éviter une disparité de systémes, voire une pénalisation 4 plusieurs
vitesses ou des politiques criminelles a géométrie variable au sein de
leurs Etats membres respectifs.

C. Uniformiser les législations étatiques pour prévenir
une gestion dichotomigue d’un méme bassin

16. Pour leur meilleure gouvernance, les ressources en eau d'un bassin
exigent que les normes juridiques qui les régissent au sein des Etats
riverains scient uniformisées ou, du moins, harmonisées. Cette exigence
a été exprimée dans différentes conventions multilatérales, universelles

U

58, PaQUEROT, « Crimes environnementaux : sila pollution del'ean tue... malheursusement ollo
rapperte Dy, Criminologie, 2016, vol. 48, n° 2, p. 217,

¥ Dans le systéme européen, un tel dispositif a 6té congu et s'est sonfinné par la CJOE, dans
I*affaire C-440/05, opposant ks Commission au Conseil, décision du 23 octobre 2007. Voy. Ree. CJCH,
2007, 1, p. 9097, Lire utilement P.-Y, MoxsaL. ¢« Les compétences pénales communauwtaires et la
Commission européenne : les désaveux de la Cour de justice », RDUE. 2008, vol. 2, pp. 228 et 5.

% En effet, les Etats membres de la CBLT se sont engagés & « assurer ta répression des infractions
commises en violation des dispositions de la présente Charte de V'Kau en ce ¢ui concerne la péche,
is pavigation et la protection et la préservation de Penvironnemment et des reszotrees en eau, el en
particulier, le respect des autorisations de prélévement et do rejets poltuants, le maintien des débits
environnementanx ainsi que la gualité de I'ean dn Bassin». A cot offet, Tls sont censés « pren[dre]
[es mesures normatives et institutionnelles internes nécessaires pour réprimer ces infractions confor-
mément & lear législation nationale ». Art. 61 de la Charte de Uean.

* Les Btats partics sont invités i « assurer Papplication effective des lsgislations et réglements
en matiére de ressonrces en eat ot de Penvironnement ». De méms, ifs sont appelés & « pren[dre), en
particulier, les mesures normatives, institutionnelies et opérationnelles internes nécessaires pour
réprimer lesdites infractions conformément 4 leur législation nationale », Art, 159 de la Charte.
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ou continentales comme la Convention de New York de 1997 et la
Convention de Maputo de 2003™. 1l se constate malheureusement des
contradictions entre les 1égislations édictées au sein des Etats membres
d’un méme bagsin hydrographique, 4 I'image notamment du bassin du
Congo® et du bassin du Sénégal. L'idée de mettre en place un cadre
normatif & Féchelle du bassin opposable i tous les Etats qui en sont
riveraing rentre dans 'objectif de tout ordonnancement juridique, &
savoir I'ordre® dans la société.

17. Dans le bassin du Congo, la dichotomie se constate dans la
maniére d’incriminer les cas d’atteintes & la qualité de 'eau par
les Etats membres de la CICOS, en ce gue, d'un ¢oté, le plafond de
I’amende fixé varie pour les unes entre un million et mille milliards de
franes, alors gue la servitude pénale ou I'emprisonnement se situe entre
un an et dix ang. De Pantre ¢6té, 'amende est de seulement cinquante
milles & cing milliards de franes et 'emprisonnement de deux & douze
mois. Dans le premier cas, on peut citer le Code centrafricain de I'ean
de 2006, 1a loi portant régime de I'ean an Cameroun de 1998 et la
loi congolaise sur I'eau de 2015*. Par ailleurs, pour les mémes faits,
le Code de I'ean congolais (Brazzaville) de 2003 fixe la peine plus bas

1 'article 21, alinéa 2, de cotte convention dispose : « Les Etats du cours d’cau, séparément
ct, 8'il y o lien, conjointcment, préviennent, réduisent. et maftrizent la pollation d'un cours d'eau
international gul risque de cavser un dommage significatif & d'antros Ktats du cours d'cau ou &
lenr environnement, y compris un dommage & la santé ou & la séeurité de ’homme, ou bien 4 toute
atilisation positive des eaus ou bien anx ressources biologiques du cours d’ean. Les Etats du cours
d’enn prennent des mesures pour harmoniser lewrs politigues i cet égard »,

M Trartiole XXITI de cette Convention dispose gne ¢ les Parties coopérent entre elfe [...] pour
harmoniser leurs politiques et [égislations an nivean continental africain ou au nivenu régional,
selon Je cas ». L'effort d’harmonisation se fait dans le cadre des conventions pertinentes, gu’elles
soient mondiales, régionales ou sous-régionales, auxquelles len Etats sont parties (voy. al. 17 de
Iart. X111 de la. méme Convention), e

*Lire & ce sujet Fr. BoKoNA, « Désordre des ordres normatifs sur les eaux du bassin du Congo.
Ysquisge d'un mode d'intégration juridique », Bevwe de droit africain, 2022, n° 101, pp. 3 et s,

™ Lo professeur Sayeman Bnla-Bula pense & ce sujet qee o le droit rectle des virtualités pour
Iorganisation des sociétés humaines s, Pour plus de détails, live Lu détermination de lo régle de droil
{plus précisément le point sur ¢ L'ordre juridique & 'épreuve des réalités »), Bruxelles, Bruylant,
2017, pp. 32 et s,

™ L'article 95 de Ia loi centrafricaine n® 06.001 du 12 avril 2008 portant Code de I'ean dispose
que tout indastriel qui n’aora pas observe la réglementation sar bes effluents ¢ sera puni d’op empri-
sonnement: d'un an 4 eing ans et d'une amende d'un million A vingt millions de FCF A ou de I'une
de ces deux peines senlement ».

* L'article 15 de la loi cameronnaise n° 098-005 du 14 avril 1998 portant code de 'esn punit
s ’un emprisonnement de deux ans i ¢ing ens et &' une amende de eing millions 3 dix imillions de
FCFA ou de 'une de ces deux peines senlement » foute personne qui commettrait une infraction
el rapport avec fa qualité des eanx,

“Voy. art. 110 & 120 de la loi (RD) congolaise n° 15/026 du 31 décembre 2015 relative  l'ean.
L'article 110, alinéa 3 donne lui la plus haate expression pénale en disposant que : « Les rejets ou
effluents d'origine étrangére étant présumés dangerenx, la peine de servitude applicable ne peut
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en disposant que le fait de déverser ou d’enfouir dans 'eau des subs-
tances polluantes est puni senlement d'une amende de cinquante milles
4 cing milliards de FCF A et/ou d'une peine d’emprisonnement de deux
& douze mois™. Cette divergence des dispositions légales an sein d’un
méme bassin ne peut favoriser la protection efficiente des eaux parta-
gées. En effet, les entreprises pollueuses auront tendance & investir an
sein des Etats les moins sévéres alors que la pollution, faiblement punie
dans un Ktat, peut 8’étendre aux Etats pénalement sévéres. Adopter
des régles pénales communes ayant la méme expression pénale devrait
étre privilégié.

18. Ce désordre législatif est aussi en vogue au sein du basgin du
fleuve Sénégal avec trois de ses quatre™ Etats riverains et membres de
I'OMVS. En effet, il se constate que les uns posent le principe d’auto-
risation alors que les autres s’inscrivent dans l'ordre de U'interdiction
de leur déversement dans les ressources en ean. Ainsi, pour le Sénégal,
« aucun déversement, écoulement, rejet, dépits direct ou indirecte dans
une nappe souterraine ou un cours d’eau susceptible d’en modifier les
caractéristiques physiques, y compris thermiques et radio-atomigues,
chimiques, biologiques ou bactériologiques, ne peut étre fait sans auto-
risation accordée, aprés enquéte, par les ministres chargés de I'hydrau-
lique et de I'agsainissement »*’. Dang le méme ordre d’idée. la Guinée
prévoit que « immersion ou I'élimination par quelque procédé que ce
80it, de déchets dans les eanx continentales est soumise 4 I'autorisation
spéciale délivrée par le ministre chargé de I'environnement en concer-
tation avec le ministre chargé de I’ hydrauligue »®. 11 en est de méme
pour tout autre déversement™. Le Mali quant 4 lui, dispose par ailleurs
qu’¢ est interdit tout déversement ou écoulement, rejet, dépot direct
ou indirect dans les eaux des matiéres de toute nature susceptible de
porter atteinte 4 la santé publique ainsi qu’a la faune et la flore aqua-
tiques »”. Comme pour le bassin du Congo, cette attitude législative
divergente laisse la latitude aux éventuels pollueurs et inséeurise la
resgource en eau solidaire.

étre inférienre 4 dix ans et Famende & mille milliards de francs congolais, sans possibilité de choix
entre les denx peines ».

% Vay. art. 91 de la. loi du Congo 0° 13-2003 do 10 avril 2003 portant Code de Fean.

™ Le Sénégal, le Mali, la Guinée et la Maaritanie.

" Art. 49 de la lIoi n° 81-13 du 4 mars 19581 portant Code de Pean.

* Art. 32 de la loi n° L{94/005/CTRN du 15 février 1994,

W Ihid., art. 31.

™ Art. 14 de la ot 1° 02-006 du 31 janvier 2002 portant Code de 'ean.
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19. Face & ces écarts normatifs perceptibles dans la quasi-totalité
des OIB africains, au regard de l'exigence a coopérer notamment par
des régles juridiques et des politiques communes, il y a besoin d’une
intégration juridique & travers le choix a opérer entre les mécanismes
d’harmonisation’’, d’unification’® ou d’uniformisation™.

20. La majorité des OIB étudiés ont déja opté pour 'harmo-
nisation des législations ou des politiques nationales. C"est le cas
de la CICOS™, POMVS™, PTABN™, 'ABV", la CBN/IBN™ et la
CBLT"™, méme si cet objectif n’est pas encore atteint comme I'il-
lustrent les développements faits, en 'occurrence pour la CICOS
et FOMVS.

1 L'intégration par I'harmonisation procéde par la réalisation, dans le respect de la pluralité
des droits étatigues, d une équivalence [...] des sitvations juridiques (équivalence des droits et des
obligations, des facultés et des contraintes), 1ésultant de leur application. Elie tend & un simple
rapprochement entre deux ou plusienrs systémes juridigues. Voy. G. CorxvU (dir.), Foeabulaire
Juridique, 12° éd., Paria, PUF, 2018, ° Harmonisation ; A. JEAMMALUD, « Unification, Uniformisation,
Harmonisation : de quoi e'agit-il #» in F. Osvax (dir.), Vers un code européen de la consommation,
Bruxelles, Bruylant, 1998, pp. 43-44.

™11 €' agit entre antres d'une technique de remplacemment des dioits jusque-la distincts par un droit
unique. Elle consiste a instanrer, dans une matiére juridique donnée, une réglementation détaillée
ot identique en tous points pour tous les Titats membres tout en leur laissant le choix de la modalité
de mise en ceuvre des normes communes. Voy. A. OPrES, « L'intégration juridique ouropéenne et
les méthodos du droit international prive ~ quelquos observations», Jurisprudentia, 4/2010, p. 2,
disponible sur : studia.law.ubbeluj.rofarticol/361 ; 1. F. KAMDEM, « Harmonisation, unification et
uniformisation. Plaidoyer pour un discours affiné sur les moyens d'intégration juridigque », £.J.7.,
2009, n° 43, p. 818,

" L'uniformisation est entondue comme ane codification de la législation de doux ou plusieurs
pays tendant 3 instaurer duns une matiéve juridique donnée une réglementation identique. Elle
suppose, notamment que fes Etats impliqués dans une intégration se dotent d'un corps de normes
uniformes et détaillées |contenues dans] un instrument unique, Voy. G, CoRNU (dir.), Vocabulaire
Juridigue, op, cit., v° Uniformisation ; I. F. Kanpey, « Harmonisation, unification et unifermisation.
Plaidoyer pour un discours afliné sur lez moyens d’'intégration juridique », op. ¢it., p. 619,

™ Art. 14, al. 5, de PAAdisif de la CICOSyui dispose gue les Etats membres ¢ travaillent &
I'harmonisation des légisiations nationales relatives & 'eau et & I'environnement dans le territoire
de compétence de la Commission »,

" Art. 18, ab. 5. de la Charte de I'ean qni porte les dispositions similaires 3 celles de 1' Additif de
la CICOS (art. 14, al. 5).

" Art. 2 de 1a Charte qui prévait parmni les objectifs méme de VABN celui de ¢ promouveir
'harmonisation [...] des politiques nationales »,

” En dehors de l'article 2, alinéa 3, point e, de la Charte de 'ABV qui érige 'harmonisation
des législations comme I'un des objectifa do ' ABV ainsi que 'article 6 qui 'érige comme I'une des
obligations générales des Ktals membres, celle-vi est promue également dans plusieurs domaines
partionkiers, C'est de eas notamment de 'article 28, alinéa 3, pour les normes sur les rejets de pol-
haauts, de I'article 39, alinéa 3, pour la législution sur fu prévention et la lutte contre la prolifération
des espéees aquatiques envahissantes, de I'article 74 pour la péche et Fagquaculture, eto.

®Art. 6, al. 2, de I Accord-cadre de la CBNJIBN pour les politiques en matisre de protection et
de conservation du bassin du fleuve Nil et de sea écosystémes.

"Voy. les articles suivanis de la Charte de la CBLT : 34, al. 8 pour ia péche, 48 pour des légis-
lations d’évalnation environnementale, 62 pour les légistations en matiére de police de la péche, de
I'environnement, de I'ean et de la navigation.


http://ubbcluj.ro/articol/361
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21. Toutefois, on estime que les Etats membres des OTB concernés
devraient opter pour I'uniformisation. En effet, il convient d’unifor-
miser les régles, internationales et nationales, qui régissent chaque
bassin de sorte & éviter toute forme de contradictions qui impliquent
I'imbroglio normatif comme ¢’est le cas actuellement. Uniformiser c’est
tendre & plus d’équivalence et d’'identité normatives, L'uniformisation
est marquée non seulement par un fond normatif commun et iden-
tigque, mais aussi un support normatif unique. Pouvant se faire par
ascendance ou par descendance™, on propose I'uniformisation sous
cette seconde forme, celle consistant & donner une portée supranatio-
nale aux régles de gouvernance qui seront transposées directement et
immédiatement au sein des Ktats. Ainsi comprise, |'uniformisation est
la méthode la plus radicale de I'intégration juridique®, mais indispen-
sable pour une gouvernance identique des eaux. En réalisant l'unifor-
misation de leurs cadres juridiques nationaux, les Etats membres des
OIB africains favoriseront une communauté juridique® entre eux ou
de nature horizontale qui devrait aller de pair avec une autre forme
de communauté juridique, entre les Etats et 'OIB et done de nature
beaucoup plus verticale, favorisant la participation de tous les Etats
riverains & leur gestion ainsi que la ratification par tous cos Ktats des
normes infernationales sur la gouvernance des eaux,

D. Imposer la communauté juridique entre les Etals riverains

22, L’exigence d’une communauté juridique dans la verticalité des
relations entre Ktats riverains se décline ici en deux variantes, I'im-
pératif de faire équivaloir la coriveraineté 4 la cocontractualité et la
nécessité pour tous les Bitats riverains de souserire aux conventions
internationales tant universelles; régionales que sous-régionales sur
Iean.

" Voy. M. DELMAS-MARTY (dir.), Critigue de Uintégration normebive. L'apport du droit comperé
a Uharmoniselion des droits, Paris, PUF, 2004, p. 20,

M ¥oy. J. Issa-SAYEGH, « Quelques aspeots technigaes de I'intégration jnridique : Pexemple des
actes uniformes de FOHADA 3, Revue de drott uniforme, 1999, p. 6.

* La communanté juridique est entendue ici comme la situation dans laguelle les Etats memnbres
d’'un ensemble donné, en I'ocenmrrense cenx riveraing d'un bussin hydrographique, possédent les
mémes droits et vépondent aux mémes obligations internationales, notamment en matiére de pro-
techion ol de gestion des ressources en ean. Ells découle de la communanté 'intépdts sur un flenve
qui, selon lg CPJ1, devient la base d'une communauté de droit « dont les traits essentiels sont la
parfaite égalité de Lons les Btats riverains dans I'usags de tout le parconrs du fleuve et lexelusion
de tout privilége d'un riverain queloongae par rapport anx autres » (voy., CPJI, 10 septembre 1624,
Affaire velotive & fa juridiction de la commission tniernabionale de P'Oder, série AfB, n° 23, p. 27).
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23. Dans la premiére variante, il convient d’opérer une démarcation
nette entre la co-contractualité et la co-riveraineté. En effet, la cori-
verainet$, notion purement géographique, matérielle ou hydrologigue,
renvoie & une situation d’hydrosolidarité® ou d’interdépendance
hydrologique alors que la cocontractualité, elle, reléve du domaine
du droit et renvoie a I'idée pour des sujets de droit d’étre liées par les
mémes npormes ou un méme instrument juridique créateur des droits et
des obligations. Et au nom de la communanté d’intéréts et de droits,
tous les Ktats riveraing d’un basgin devraient non senlement atre son-
mis aux mémes obligations, mais aussi participer a sa gestion comme
membre de I'organe commun. A ce sujet, la Convention de New York
de 1997 dispose que les Ktats du cours d’eau doivent « participe[r] &
P'utilisation, & la mise en valeur et & la protection d’'un cours d’ean
international de maniére équitable et raisonnable. Cette participation
comporte & la fois le droit d'utiliser le cours d'eaun et le devoir de
coopérer & sa protection et & sa mise en valeur »™. L hydrosolidarité
va évidemment au-déla du cours d’eau et intégre d’autres espaces
hydrographiques en interdépendance avee un cours d’eau et com-
prendre les interconnexions et interactions réciprogques de Pensemble
des eaux du bassin.

24. Mais la réalité est que la configuration géographique de plusieurs
bassins hydrographiques africains n’est pas prise en considération
partout et qu’il existe des bassins dont tous les riverains ne parti-
cipent pas I'organisme de gestion mis en place, et done n’en sont pas
membres. Cette situation s’observe dans quelques OIB africains. Il
en est ainsi de ' ABN® et de la CBLT*® auxquelles I’ Algérie n’est pas
membre alors qu’elle est riveraine des bassins du fleuve Niger ef du lac
Tchad, avee respectivement plus de « 161 300 km® et de 90 000 km” »*".
11 sonvient de noter que le Soudan qui est riverain du bassin du lac
Techad n'est pas membre de la CBLT. Ce constat vaut aussi pour le
bassin du Congo dont la gouvernance est compartimentée en trois

® Sar ta notion d'hydrosolidarits, lire ntilement Fr. BoKoXa, Pour we nouvear paradigme de
gouvernance des enux du bassin du Congo, Confribution & lu réflevion swr la regualification de Uhydro-
solidaritd et ses implications en droit international, Thése de doctorat en Droit, tniversité de Kinshasa,
2018, 470 p.

Art. 5, al. 2, de ectte Convention.

¥ Seuls en sont parties : le Bénin, le Burkina Faso, le Cameroun, la Cote d’'Ivoire, la Guinée, le
Mali, le Niger, le Nigeria et le Tchad.

% Beuls en soni parties : le Cameroun, la RCA, la Libye, le Niger, le Nigeria et le Tchad.

* ¥oy. le tablean présenté par M. NIASSE, « Prévenir les conflits et promouvoir la eoopération
dans la région des fleuves transfrontaliers en Afrique de I'Ouest s, VertigQ, 2004, vol. 5, 1" 1, § 7,
disponible sur : www.vertigO .rovues.org/3979, consulté le 29 octobre 2023.


http://www.vertigO.revues.org/3979
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OIB™ et que seule la RDC est membre de tons les trois, surtout qu’au-
cun mécanisme d’harmonisation du droit (genre commission mixte)
n’'est organisé a ce jour.

25. Cette fragmentation des eadres normatifs 4 U'intérieur des bassins
entraine une prise en charge juridique différenciée, inégale, et voire
désordonnée, des ressources en eau au sein des Etats, ce dernier n’étant
pas soumis aux mémes obligations®™. Ce qui ne sert pas la protection
des ressources en eau pourtant interdépendantes sur I'ensemble du
bassin. Cela implique également que les normes communeg de protec-
tion et d'utilisation des eaux du bassin ne sont pas opposables aux
Etats riverains non membres. Cette fagon de faire ne favorise pas une
bonne gouvernance des eaux partagées qui fonctionnent comme un
systéme en ce que les différents éléments {eaux de surface, eaux souter-
raines, ete.) entretiennent des interrelations, constituent un ensemble
unitaire. Il va de soi que la non-application des normes de gouvernance
des eaux du bassin sur un compartiment de ce systéme est susceptible
d’affaiblir considérablement I'objectif de leur protection optimale et de
leur utilisation durable et rationnelle. Il est dés lors important gue la
4 juridietion normative » eorresponde 4 la ¢ juridietion hydrologique »
(ou région hydrologique) ou, mieux, 4 la zone géographique du bassin
pour une coopération plus renforcée et aboutir & une opposabilité des
normes de protection et d'utilisation des eaux & tous les Etats qui
partagent naturellement ce bassin.

26. La deuxiéme variante qui marque 'absence on la faiblesse de
communauté juridique est caractérisée par la dispersion et I'éclatement
des ordres normatifs des GIB. Cette situation ge fait remarquer par
I'état de ratification des conventions pertinentes, tant universelles que
régionales. En droit internationatgénéral, en vertu des dispositions de
la Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités, la ratification
d’un traité a pour effet d’entrainer le consentement d’un Etat & 8tre lié
par celui-ci* et un engagement de le faire appliquer dans son ordre

* La CICOS, lALT et FABAKIR,

¥ Résorve faite des dispositions ayant acquis le statut de régles coutumiéres indépendumment
de leur insertion dans une convention, ¢’'est-a-dire des normes « déclaratoires de droit international
eoutumier » { M. KawTO, « L/ entrée en vigueur de la Convention sur le droit relatif & Untilisation des
cours d’eau internationnux 4 des fing antres que la ngvigation v, op. cit., p. 20). Cest le cas des régles
de l'utilisation non dommageable da territoire, de I'interdiction de eauser des dommeges significa-
tifs, du pollueur-payeur, des obligations de l'étude d'impact environnemental, de coopération, de
non-modification du régime des eanx partagées, ste.

“ Art. 2, pt b, de la Convention de Vienne sur le droit des traités de 1969,
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juridique. Il accepte de ce fait tous les engagements qui en découlent,
sauf toutes réserves queleconques et suivant les modalités particuliéres
prévues pour chaque traité.

27. Dans la quasi-totalité des OIB étudiés, certains Etats membres
n’ont pas ratifié les conventions internationales pertinentes ayant
un lien direct ou indireet avec les ressources en eau, et ce, en dépit
du fait que certaines conventions sont citées dans les préambules des
instruments de ces QIB". (Pest le cas, dans le cadre des instruments
dn systéme onusien, de la Convention de New York de 1997, instru-
ment majeur du droit international de U'ean qu’aucun Ktat ne devrait
ignorer. On parle du principe de I'utilisation et la participation équi-
table et raisonnable des cours d’eau®, |’obligation de ne pas causer des
dommages signifieatifs relevée ci-haut™ et I'obligation de coopérer™.
Malheureusement, & ce jour, plusieurs Fitats membres des OIB étu-
diés ne 'ont pas ratifiée. Dans ABN, par exemple, sur neuf membres,
trois (Cameroun, Guinée et Mali) n’ont pas ratifié ; dans ABV, sur six
membres, deux (Mali et Togo) n’ont pas ratifié ; dans la CBLT, sursix
membres, deux (Cameroun et RCA) n’ont pas ratifié ; dans 'OMVG,
sur quatre membres, senle la Guinée-Bissau I'a ratifié®.

28. Toujours an niveau universel, ¢’est aussi le cas de la Convention
d’Helginki de 1982 sur la protection et 'utilisation des cours d’eau
transfrontaliers et des lacs internationanx. Cette Convention qui 8’ins-
orit dans la logique généraliste de'obligation de ne pas causer des dom-
mages significatifs invite 4 la prise de « toutes les mesures appropriées
pour prévenir, maiftrizer et réduire tout impact transfrontiére »™. De
Plus, elle va plus loin que la Convention de New York en ce qu’elle pré-
voit d’autres principes majeurs dans la gouvernance des eaux dont le
principe précaution”, le principe ¢-pollueur-payeur », « en vertu duquel
les cofits des mesures de prévention, de maftrise et de réduction de
la pollution sont & la charge du pollueur »®, mais aussi le principe de
développement durable an sens duquel «les ressources en eau sont
gérées de maniére & répondre aux besoins de la génération actuelle sans

“1'Voy. Préambules des chartes de PABV, de la CBLT, de POMVS, de FABN. ete.

*¥Vay. art. 5 ef 6 de la Convention de New York.

% Voy. art. 7 de la Convention de New York.

™ Voy. arb, 8 de Ia Convention de New York.

® Voy, U'état de ratification de cette Convention sur Nations unies/Collection des traités,
n° XXVII-12, disponible sur : https://freaties.un.ovg/viewDetails, consulté le 29 octobre 2023,

% Art. 2, ul. 1, de la Convention d Ielsinki.

¥ Art. 2, al. 5, pt a. de la Convention d'Helsinki.

WArt. 2, al. 8, pt b, de Ia Convention d’Helsinki.


https://treaties.un.org/viewDetails
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compromettre la capacité des générations futures de satisfaire leurs
propres besoins »*, Il est par ailleurs constaté que peu d’ Etats membres
des OIB étudiés ont ratifié cette Convention. (Vest le cas dans ' ABN
ou seuls le Cameroun et le T'chad ’ont ratifiée ; dans ABV ou seunls le
Ghana et le Togo 'ont ratifiée ; dans la CBLT ou seuls le Cameroun
et le Tchad ont ratifié Faceord. Si dans 1a CICOS, sur six membres,
seul le Cameroun a ratifié cette convention et que dans FOMVS, sur
quatre membres, seul le Sénégal I'a ratifiée ; dans OMV@G o1 seuls la
Guinée-Bissau et le Sénégal I'ont ratifiée.

29. Au plan régional africain, la Convention de Maputo de 2003 sur
la conservation de la nature et des ressources naturelles a entre auires
mérites d’avoir reconnu le lien entre la gestion des ressources en ean
et les foréts. La Convention prévoit que les Etats parties devraient
« ¢’ efforce[r] de garantir aux populations un approvisionnement suffi-
sant et eontinm en eau appropriée, en prenant les mesures approprides
eu égard [notamment] 4 la conservation des zones forestiéres et autres
aires des bassins versants ainsi qu’'a la coordination et plantfication
des projets de mise en valeur des ressources en eau »'”. Elle pose
également le principe de I'empéchement de prélévement excessif de
ces ressources en ean, au bénéfice des communautés et Etats situés
en aval'®. Mais son état de ratification par les Ktats membres des
01B étudiés n’est pas trés reluisant. Dans le systéme ABAKIR, par
exemple, sur troizs membres, seule la RDC I'a ratifiée ; dans 'ABN le
Cameroun, la Guinée et le Nigeria ne 'ont pas ratifiée ; dans FABV
le Togo ne I'a pas ratifiée ; dans 'ALT, sur quatre membres, seul le
Burundil’a ratifiée ; dans la CBLT le Cameroun, le Nigeria et la RCA
ne 'ont pas ratifiée ; dans la CBN/IBN, sur onze membres, seuls le
Burundi et le Rwanda I'ont ratifiée ; dans la CICOS seuls I’ Angola et
la République du Congo 'ont ratifiée ; dans I'OMVS seul le Mali I'a
ratifiée ; dans I'OMV@ seule la Gambie I’a ratifiée ; dans la ZAMCOM,
sur huit membres, seul ' Angola I'a ratifiée'™.

30. A la méme échelle continentale, la Convention de Bamako de
1991 sur l'interdiction d’importer en Afrique des déchets dangereux et
sur le eontréle des mouvements transfrontiéres et la gestion des déchets

" Art. 2, al. 5, pt ¢, de la Convention d’Helsinki.

™ Axt, VIT, al. 2, pt ¢, de la Convention de Maputo,

L Art. V11, al. 1, pt ¢, de la Convention de Maputo.

" Voy. I'état de ratifiention de eette Convention sur UA, Liste des pays qui ont signé, ratifi¢/
adhéré & 1a Convention africaine sur [a canservation de la nature et des ressources naturelles, Addis-
Abeba, 10 féviier 2022,
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dangereux produits en Afrique qui pose pourtant des obligations géné-
rales et fondamentales pour lutter contre la pollution des eaux par les
déchets dangereux rencontre la méme difficulté. Parmi ces différentes
obligations, on peut ainsi citer I'interdiction, sous peine de sanctions
pénales, d’importer des déchets dangereux en Afrique pour quelque
raison que ce soit, en provenance des parties non contractantes, dont
les pays occidentaux qui en produisent en masse, pour enfin les déverser
sur le continent africain'®. Elle va plus loin pour interdire tout déver-
sement de ce type des déchets dans la mer, dane les eaux intérieures
et dans les voies d’eanx'®. De plus, elle pose des régles nécessaires
pour assurer le contréle de la production des déchets dangereux en
Afrique'®. Malheureusement, quelques Etats membres des OTB étudiés
tardent 4 la ratifier. On notera notamment que dans ' ABN la Guinée
et le Nigeria ne I’ont pas ratifiée ; dans ’ABV ot il est fait ’obligation
de renforcer la mise en wuvre des conventions internationales dont
celle de Bamako sur les déchets'®, le Ghana n’a pas ratifié cet accord ;
dans I’ALT la Zambie ne I'a pas ratifié ; dans la CBLT le Nigeria ne
I'a pas ratifié : dans la CBN/IBN I’Erythrée et le Kenya ne 'ont pas
ratifié ; dans I'OMVS la Guinée et la Mauritanie n’ont pas ratifié cette
convention ; dans I'OMVG la Guinée et la Guinée-Bissau ne I'ont pas
ratifiée ; dans la ZAMCOM le Botswana, la Namibie et la Zambie n’ont
pas ratifié instrument'®’,

31. Ces développements valent également pour d’autres conven-
tions impactant les ressources en ean comme la Convention d’Espoo
sur I'évaluation de I'impact sur 'environnement dans un confexte
transfrontiére (1991), la Convention sur les effets transfrontiéres des
aceidents industriels (1992), la Convention d’Aarhus sur I'aceés 4 I'in-
formation, la participation du public au processus décisionnel et 'aceés
4 la justice en matiére d’environnement (1998), le Protocole de Kiev sur
la responsabilité civile et I'indemnisation en cas de dommages causés
par les effets transfrontiéres d’accidents industriels sur les eaux trans-
frontiéres, se rapportant 4 la Convention de 1992 sur la protection et

1% Art. 4, al. 17, de la. Convention de Bamnako.

1%+ Art, 4, al. 2, de la Convention de Bamako.

% Apt. 4, al. 3, de la Convention de Bamako.

Y6 Voy. art. 37 de Ia Charte de Fean.

¥ Voy, Pétat de ratification de eette Convention sur Ecolex, Convention sur Pinterdiction
d’importer en Afrique des déchets dangereux et sur le contrdle des mouvements transfrontiéres et
la gestion des déchets dangereux produits en Afrigue, disponible sur : www.ecolex.org/fr/details/
bamako-eonvention-on-the-ban-of-the-import-africa-and-the-control, consulté le 29 octobre 2023.


http://www.ecolex.org/fr/details/
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T'utilisation des cours d'eau transfrontiéres et des lacs internationaux
et 4 la Convention de 1992 sur les effets transfrontidres des accidents
industriels (2003).

32. Le risque de cette dichotomie gqu’il faille régler, sans préjudice
de la souveraineté étatique, est de voir certains Ktats de 'OIB ne
pouvoir étre liés que par les obligations nées dans le cadre du bas-
sin ou par les régles countumiéres et ne pas étre concernés par des
régles découlant des conventions & vocation universelle, régionale ou
sous-régionale se rapportant 4 I’eau non ratifiées par eux. Quand bien
méme ces corrections seraient apportées aux dispositifs juridiques
des OIB, Yefficience de 1a gouvernance dépendra aussi de leurs méca-
nismes institutionnels.

II. PERSPECTIVES DAMENAGEMENT DES CADRES
ORCANISATIONNEL ET FONCTIONNEL DES OIB

33. Plusieurs infirmités structuretles et imperfections fonetion-
nelles minent l'efficience des OIB dans I'accomplissement de leur
mandat. La thérapeutique proposée dans ces lignes revient sur le
bénéfice du principe de la démocratisation des organes, I’élargisse-
ment et la tropicalisation des sources de financement, le renforce-
ment des mécanismes de contrdle de I'exécution par les Ftats des
engagements par eux souserits, la création des synergies avec des
instances régionales de concertation sur les foréts partagées et enfin
la elarification des juridictions compétentes pour Ia mise en mou-
vement des différentes responsabilités en cas de dornmages hydro-
graphiques. )

A. Procéder & une démocratisation effective
de lo gouvernance des OIB

34. La démocratisation des institutions internationales constitue
aujourd'hui un impératif légitimement partagé'®. Elle doit aussi
I'étre pour la gouvernance des ressources en eau partagées en vue
de contribuer & 'amélioration de la gestion par P'effet de la pression
éclairée, directe ou indirecte, des populations et du mouvement asso-
ciatif pour des pratiques de gestion durable. Imposée aux Etats, elle

"Voy. 8. Brra-Bura, Le détermination de lo régle de droit, Brxzelles, Bruylant, 2017, p. 384,
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se fonde sur les dispositions de 1a Convention d’ Aarhus'”. Toutefois,
dans la présente étude, c’est la démocratisation de la gouvernance
des eaux au sein des OIB qui sera analysée sous deux angles dis-
tincts, la participation du public aux activités de certains organes
de I'organisation internationale et 'institution du parlementarisme
(ou da pré ou proto-parlementarisme}. Si la premiére est 'expression
d’une démocratie participative, la seconde implique une démocratie
représentative.

35. La participation du public aux activités des Q1B se veut, de
nos jours, un des principes majeurs, voire un indicateur, de la bonne
gouvernance des ressources en ean''’ partagées. Elle est aussi consi-
dérée & juste titre comme une condition indispensable pour atteindre
des objectifs de la politique de I'eau’’. Au titre du public visé, il
peut s’agir des usagers personnes physiques, dont les femmes et les
jeunes, mais aussi des usagers personnes morales, particuliérement les
ONG!™, ayant généralement qualité d’observateur'””. Dans quelques
cas, les représentants des communantés riverasines prennent part aux
travaux. Cependant, chaque OIB détermine 1'organe au sein duguel
cette participation a lieu. Toutefois, le choix des organes délibérants
et pléniers parait mieux indiqué en raison de leur réle capital dans
le fonctionnement de I'organisme, particuliérement dans la prise des
décitions et le contrdle de 'exécution de celles-ci. C’est ainsi que dans
le systéme rhénan, la Commission internationale pour la protection du
Rhin (CIPR) accorde depuis 1998 un statnt d’observateur aux organi-
sations non-gouvernementales (ONG) et autres parties prenantes, leur
donnant ainsi la possibilité de participer aux assemblées pléniéres et

de travailler dans les groupes d’experts'*.

e

¥ ¥oy. Particks 1" de L. Convention & Aarhus qui dispose gu’s afin de contribuer & protéger lo
droit de chacun, dans lez générations présentes ot futures, de vivre dans nn environnement propre
& assurer sa santé el son bien-8tre, chague Etats partie garantit {le droit} de participation du public
aw processus décisionnel [...] en matiére d environnement: ».

M Voy. ¢ PRAEVIL, s Purtivipation du public duns Iz gouvernance de I'environnement cf du ter-
ritoire : pour améliorer Uinstramentation », Revwe électronsgue en sciences de environnement, 2008,
vol 9, 0° 1, p. 1, disponible sur ; hittps://doi.org/10.4000/veriizo. 8580, consulté le 29 octobre 2023,

" RIOB, La participation des aclenrs ef de ln sociéld civile danys les bassins de rivieres, lacs ef
&'aguiféres, Paris, septembre 2018, p. 11,

WRCE/UNEP, Water Management. Guidance on Public Participation and Compliones with
Agreements, Genéve, Network of Experls on Public Participation and Compliance, 2000.

{5 Par nature, le statut &' observatenr offre dans une certaine mesare une participation du pubkie
et permel la diffusion de I'information auprés d'un public plus large. (Voy. R1OB, La participation
des acteurs ef de le soeidlé civile dans les bassins de rivitres, lncs et d'aquifires, op. vil., p. 26}.

% Fn 2018, la CIPR comptait vingt ONG ayant le statut d’observatenr. Voy. RIOB, La par-
lecipation..., op.cil., p. 26.


https://doi.org/10.4000/vertigo.8580
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36. Parmi les OIB étudiés, seules ' ALTY®, FOMVSY®, 1a CBLT'Y et
I’ ABV"® satisfont formellement a cette donne. Toutefois, pour éviter
que la participation du public ne tourne en une simple formalité ou une
gimple routine institutionnelle, il importe d’adopter des garde-fous.
Ceux-ci préviennent la corruption et la fraude dans la sélection des
publica participants en mettant en avant, et en toute transparence et
rigueur, des critéres objectifs au nombre desquels on peut compter la
maftrise par la personne physique on morale concernée des questions
liées aux ressources en eau, son intérét pour la ressource, sa visibilité
au nivean national, etc. 1l serait 4 ce titre indigué d exiger les élections
par les pairs au sein d’un forum national des participants 4 I'organisme
de bassin fonctionnant dans chacun des Etats membres. Ces organisa-
tions ne devront interagir qu’avec I organisme de bassin pour éviter
qu'elles soient inféodées par les autorités étatiques.

37. Toutes ces raisons expliquent pourquoi, depuis quelque temps,
certaing OIB ont été dotés des instances parlementaires (ou quasi-
parlementaires). Il existe dans le monde, plusieurs exemples du
« parlementarisme de I'ean »''%, structure apolitique regroupant pour
l'essentiel la jeunesse. Sur I’échantillon étudié, la CBLT'™ et ' ABV'#

131 "article 24, alinéa 6, de sa Convention ouvie la voie & « tout organisme ou agenee [...} non
gonvernemental, spéeialisé dans les domaines se rapportant & objet de la présente Convention, et
qui wura informé le Becrétariat de son désiv d’8tre représenté, powrra étre admis & moins que deux
ou plus des Etats Contractants présents s’y oppusent s,

9 Aux termes de Varticle 23 de la Charte de FOMVS, ls statut d'observateur peut &tre accordsé
notamiment aux représentants des organisations non-gouvernementales.

11 est prévu & article 83, alinéa 2, de la Charte Ia possibilisé pour la UBLT d'« accorder le
statut consultatif aux organisations non-gouvernementales intervenant dans le Bassin ».

"' Au sens de Particle 147 de la Charte, ' ABV accorde « une attention particuliére avx femmes,
aux jeunes et aax organisations de la sociétéGivile en vue ¢ assurer leur puiticipation efficace au
processus de prise de déciston et d’en faire des partenaires stratégiques pour améliorer la prépa-
ration, la conception et I'exécution des programunes et projets de gestion des ressources en eau of
de Penvironnement .

" pout citer Io cas du District international de] Escaut qui « institué depuis 2006 le Parlement
des jeunes citoyens de I Escant composé de 20 membres de 18-25 ans venant de F'rance, de Wallonie,
do Flandres, de Broxelles ot de Pays-Bas ; depuis 2012 est né ie Parlement mondial de 1a jeunesse
pour I'ean créé par la CLE, T'Agence de l'ean Artois Picardie, GoodPlanet et 81E lors du Forum
mondial de 2012 & Marseille, ete. {voy. RIOB, Lu participation des acteurs el de la socidté civile dans
leg bassing de riviéres, laos et d agquiféres, op. eit., p. 68).

1 article 82, alinéa 2, point b, de la Charte de [a CBLT institue un Comité régional parlemen-
taire ayant pour rdle d’appayer les efforts de la inise en eeuvre de ladite Charte.

" Los articles 23 ot suivants de Fannexe 2 4 la Charte de ' ABV portent les dispositions relatives
aunx atlyibutions, & la composition, 4 Torganization et au fonctionnement du Comité interparie-
mentaire du bassin de la Volta ayant pour mission « de promounvoir les intéréte de ee hassin tant
an plan national, sous-régional, régional que mondial compesé de parlementaires élns ou désignés
par les parlements nationaux des Emts membres, & ruison de deux parlementaires pat Etat, dont
a0 moins une femme »
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sont les seules & introduire un parlementarisme dans la gestion des
ressources en eau, promouvant ainsi la représentation, méme indirecte,
des peuples des pays riverains. Au vu de 'importance d’une telle insti-
tution, il y a lieu de souhaiter qu’elle soit organisée dans les autres OIB
africains, chacun déterminant a sa guise et selon son droit, les moda-
lités qui lui conviennent, au regard des particularités de son contexte.
Bien qu’affirmées dans les instruments des OIB, I'on observe malbeu-
reusement l'ineffectivité ou presque de toutes les deux modalités de
démocratisation 13 ou elles sont prévues, en ce qu’elles peinent encore
de fonctionner, de quoi répercuter le « déficit démocratique »'* déja
observé depuis plus de deux décades dans le systeme juridique africain.
Ce constat de dysfonctionnement des OIB africains est aussi justifié
par la faiblesse et 'extraversion de leur financement.

B. Renforcer et tropicaliser le financement des OIB

38. Le financement joue un réle trés important dans la réalisation
des missions assignées & toute organisation internationale & 'image
de VONU'# et de 'UAM. Il inventorie une pluralité des modes d’allo-
cation des budgets des OIB'® dont principalement les contributions
des Ktats membres. Deux problémes se posent & ce niveau. Celui de
I'insuffisance, voire de I'indigence des budgets des OIB étudiés et celui
de leur extraversion outrée.

39. En effet, comme c’est le cas dans plusienrs bassins du monde'®,
les moyens financiers alloués par les Etats aux OIB étudiés demeurent
largement insuffisants. II n’est pas besoin d’8tre rappelé que la fai-
blesse du niveau de développement économique de la plupart d’entre
eux entralne que les Ktats membres des OIB sous étude s'acquittent
irrégulisrement de leurs obligations financiéres et accumulent par voie
de conséquence, plusieurs arriérés de contributions. Une étude portant
sur des OB africains indique que « les ressources provenant des Ktats

= ¥ay, A, Nrevsa Luasa, « Ressemblances of dissemblances institutionnelles entre 1a CEDEAO,
la CEEAC et la ZEP », in R. LAVERGNE (dir.), Intégration et toopération rigionales en Afrique de
#'Ouest, Paris, Karthala, 2000, p. 364,

Yoy, art. 17 ot 19 de la Charts ainsi que les dispositions de la cironlaire BT/SGB/2013/4 portant:
réglement: financier et végles de gestion financiére de FONT de 2013,

" Yoy. les diapositions du réglement financier de 2008, KX, CL.250 (1X) Rev.1.

= Yoy, art. 28 de 'Accord CICOS ; art. 10 de la Convention créant PABN ; art, 28 do fa
Clonvention de 'ALT' ; art. 13 de In. Convention de TABAKIR ; avt. 24, pt 15. de 1' Accord-cadre
OBN/IBN ; art. &, pt e, do I'Accord ZAMCOM ; art. 20 do la Convention créant F'OMVQ@ et art. 21
de ta Convention eréant I'OMVS.

WUNECE, Erude de ford sur le financement de Iu coopiration dans le domaine des equz truna-
Jrontidres et de lo mize en valeur des brssing, 2020, p. 13.



LA GESTION DURARLE DES RESSOURCES BN EAUX EN AFRIQUE 4056

membres [...] sont marquées par une assez forte variabilité d'une année
sur I'autre »'%. Cette « instabilité » des contributions des Etats ¢ rend
délicate la gestion de la trésorerie »'>, empéchant la réalisation de cer-
taines activités des OIB. Par exemple dans la CICOS, pour la période
de 2004 4 2018, la RDC n’a fait que deux versements qui représentent
environ 30 % de ce qu'elle devait 3 I'organisme sur cette période'?.
L’ABN a connu le méme probléme en ce que les Etats n’ont pas atteint
les montants convenus et accusent des retards importants'®. Dans le
Nil, entre 1999 et 2012, les contributions des Ktats membres ne repré-
sentaient que 2 % des ressources financiéres allonées & 1'organisme
de gestion'"'. Cette situation laisse prospérer la main tendue des OIB
africains aux apports extérieurs, au risque d’hypothéquer leur indé-
pendance, tout en piégeant lenr efficacité et annihilant parfois leurs
efforts pour la protection de la ressource'™,

40. Différentes mesures correctives s'imposent pour favoriser 'in-
traversion budgétaire des Q1B selon que celle-¢i ost interne & chaqgue
bassin ou extrabassin. Dans le premier cag, il faut d’abord renforcer
les sanctions contre tout Btat membre insolvable compte tenu des
circonstances qui occasionnent cette situation et des capacités finan-
ciéres et budgétaires de chagque Etat. Pour s’en convaincre, les OIB
devraient veiller 4 ce que, dans I'élaboration des budgets de ses Etats
membres, les fonds qui leur sont dus en termes de contribution soient
déterminés et leur décaissement effectué en temps convenable. Puis,
il y a lieu d’établir au sein de chaque bassin, de commun accord avec
les Ktats membres, un pourcentage de répartition de la taxe'® due en
vertu des régles de I'utilisateur-payeur et de pollueur-payeur étudiées
plus haut'™, permettant aux OIB de profiter directement, par une
retenue & la source, et régulidrement de la « redevance d’utilisation

' A, BERNARD ot (!, BRACHET, Bilaw des expériences d organismes de bassing lransfrontaliers en
Afrigue, avril 2014, p. 81.

B Jtid,

I UNECE, Btude de fond sur le finwncement de la coopération dums ls domaine des egv trans.
Jrontidres of de lo mise en veleur des bassins, op. cif., pp. 28 ot 5.

™ Ihid,

" Thid,

21 est conuu, en offet, qae les baillenrs de fonds ne sont pas tonjonrs les plus précecapés par
les exigences environnementales et snciales. Certains projets gu’ils peuvent, soutenir ou promouvoir
directement ou indiroctement penvent porter siteinte i 1a protoction de I'environnemont o général
et des droits de I'homme en particulier.

W INECR, Btude de fond sur le financement de lo conpération duns lo domaine des eawie trans-
frontiéres et de lo mise en valeur dez bassina, op. cik

™ Yoy. supra, § 9.
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et de pollution »'*, Il serait souhaitable que la redevance soit insti-
tuée comme une ressource propre de 'OIB que les Etats membres se
limitent 4 percevoir pour le compte de I’ organisation selon les modalités
a définir. Les OLIB peuvent aussi, en accord avee les Etats membres,
bénéficier d'une quotité du productible des centrales hydroélectriques
ou d’autres activités hydrauliques'. Dans le deuxiéme cas, les O1B
peuvent 8’offrir au financement extérieur tout en demeurant ouvert
uniquement aux systémes de 'Union africaine et des Communautés
éeonomiques régionales ou sous-régionales, lesquels devraient prévoir
une part de financement au profit de la gouvernance de 'ensemble
des eaux du continent. Cependant, quelles que soient I'importance et
P'origine dn financement des activités des OIB africains, leurs efforts
seront vains en ’absence de I'effectivité du controle de mise en ceuvre
des engagements pris par leurs Titats membres.

C. Instituer et renforcer les mécanismes de controle
de lo mise en cuvre des obligations internationales

41. Lo contrdle est cette opération par laquelle les organizations
internationales surveillent I'exécution par les Etats des normes inter-
nationales contenues dans leurs instruments constitutifs ou dans des
actes postérieurs et que ces derniers se sont engagés a appliquer'®”. 8i
au départ le respect du droit par les sujets de droit international était
traditionnellement présumé, de sorte qu’un Ktat n’a pas & démontrer
ab initio qu'il agit conformément au droit*®®, de nos jours la tiche de
controle est reconnue aux organes interétatiques. Le systéme onusien

T

% D tams les OIB étudiss, ' ABV institne ce mode de financement sux fermes des articles 19 f 20
de ta Charte selon lesquels « les personnes physiques ou morales privées ou publigues, gui bénéficient
& autorisations de préldvement ou nsages quantitatifs non préleveurs, sont assujetties au paiement
d'npe taxe stjou d'une redevance annuelle ponr contribution aux coiits de gestion des ressources en
enu pour la satisfaction des besoins socio-éeonomiques et environnementaux », Cette taxe dés que
reconvrée par I'Etat, une partie doit &tre rétrocédée a I’ Autorité. La CBLT {voy. art. 18 ot 26 de la
Charte) et TABAKIR (voy. art. 13, al. 2, de Ia. Convention) instituent également co finansement,
La CICOS, gnant & elle, bénéficie de ln « taxe communautaire d'intégration » institude en 2000 par
In, CEMAC dont elle est I'une des institutions spécialisées. Voy. A, BERXARD et C. BraCHET, Bilan
des expériences d 'organismes de bassing transfrontalivrs en Afrigue, op. cif., pp. B2 et =,

1% A, BERNARD et C. BRACHET, Bilan des expdriences d organismes de bassins trongfronfaliers en
Afrique, ibid., pp. 83 et 5,

17T, BALMOK (dir.), Dictionnaire de drasi internofioend public, Bruselles, Bruylant, 2001, pp. 263
of 264.

¥ Voy. J. CoMBACOT et 8. SUR, Droft internntioned public, 3° éd., Paris, Montchrestien, 1997,
cité par 8. MarsEax-DUBols et V. RICHARD, « Mécanismes internationaux de snivi et mise en ceuvie
des conventions internationales de proteetion de Penvironnement ». 1 VORI, Paris, 2004, p. 17,
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en est un exemple éloquent’”. Dans ce sens, mettre en place des cadres
juridiques de gestion de bassin transfrontalier est une chose, en assurer
le respect en est une autre. Ce défi commande le pouvoir de contréle,
au profit des organes de 'OIB, de 'application des engagements pris
par les Etats riverains.

42. La littérature juridique reléve une série des techniques de
contrdle ou de suivi. D'un ¢6té, il y a celles de nature « rudimentaire »*°,
« classique ou marginale »*, ou limitée. C'est le eas du réglement des
différends, la responsabilité internationale de I'tat et 'échange
d’informations, lesquels sont largement consacrés dans les traités et
accords internationaux directement ou indirectement relatifs aux res-
sources en eau. La Convention de New York de 1997"?, la Convention
de Maputo de 2003'**, la Convention de Bamako de 1991'* ou encore
la Convention-cadre de 1992'*° consacrent cette catégorie. On peut se
féliciter du fait que ces mécanismes soient consacrés par la majorité
des OIB étudiés'*®. De I'autre c6té, il y a des techniques qui sont de
nature nouvelle et dont l'efficacité est en cours d’expérimentation,
comme « les inapections systématiques et réactives, les missions consul-
tatives, la procédure de non-conformité et les rapports »™* périodiques
des Ktats. L'on considére par exemple la Convention de Béle sur les
déchets et la Convention de Gendve de 1979 sur la pollution atmosphé-
rique transfrontiére comme ayant consaeré la procédure de non-confor-
mité'*. Elles sont largement ignorées par la majorité des OTB étudiés.

Y Lirc utilement ONU, Lacunes des mécanismes de controle au sein du systéme des Nutions wnies,
Rapport établi par le Corps commun d’inspection, Genéve, 2006, pp. 2 et s,

138, MaLigaN-DrRors, « La mise en cenvre dn droit international de Penvironnement », notes
de I'IDDRI, 2002, n°4, p. 33.

W1, BomsoX Dz CiiazotrNES, « La mise en.ostivre du droit international dans le domaine de la
protection de 'environnement : enjeux et défis », RGDIP, 1995, n° 1, pp. 40 eb s,

Y2 Voy. Farticle 33 de cette Convention qui consacre les modolités de réglement des différends
renforeés pur la possibilite d’établissement d'une commission d'enquéte.

"5 Vay. art. XXX de cette Convention sur le réglement des différends.

" Voy. ert. 20 sur le réglement des différends.

4 Voy. art. 14 sur le réglement des différends.

PP estle vas de la procedure de réglement des différends prévue entre antres parla CBN (art. 33,
al. 17, de I’ Accord-cadre), la CECOS (axt, 23, de I Additif), VOMVG {art, 18, du Statut), TABN (art, 29
4 31, de la Charte), elc., ainsi que 'échange d’'informations consaeré nofamment par FABAKIR
(art. 7, pt d, de la Convention), FABN (art. 18, de lo, Charte), 'OMVS (art. 7, de la Charte), la CBN
(art. 7, al. 17, de I' Accord-cadre}, la ZAMCOM (art. 15. de F Aecord}, ete.

Y Voy. 8. MALITEAN-DCEROIS, + L tnise en cuvre du droit international de 'environnement »,
op. ¢it,, pp. 32 et s.; M. MERLE, ¢« Le contrble exercé par les organisations internationales sur les
activités des Btats membres v, AFDI, 1959, n° 5, p. 426,

Y88, MALIEAN-DUBOI et V. RICHARD, ¢ Mécanistoes internationsux de suivi et mise en ceuvre
des conventions internationales de protection de l'environnement », ep. ¢it. Pour Ja Convention de
Bile, voy. les disposttions de I'att. 15.
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Le systéme des rapports, généralement annuels, qui est d une impor-
tance considérable'” et qui constitue le principal mode de contrdle,
est consacré en droit international par notamment la Convention de
Maputo de 2003"° ainsi que la Convention de Washington sur le com-
merce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction du 3 mars 1976'* qui dont la pratique est & saluer'®. Il
convient néanmoins de faire remarquer que ces nouvelles technigues
sont moins consacrées & la gouvernance des ressources en eau africaines
en ce que le systéme de rapport est institué uniquement par I ALT™,
PABV™ et 1a CBLT'™, méme si dans la pratique lesdits rapports sont
généralement indisponibles. Quant aux inspections, seules ' ABV'™ et
la CBLT" les instituent en termes d’exception. Mais, il faut le dire,
méme si elles ne sont pas encore effectives sur terrain.

43, T est done recommandé 4 I'ensemble tes OIB d’adopter et de
mettre en application ces derniers mécanismes qui ont le mérite de
renforcer le contrble tant préventif que réactif de la mise en ceuvre
des engagements pris par les Ftats membres. (Vest le cas des rap-
ports obligatoires dont I'efficacité sera garantie par un suivi assorti

Wi p M. DUPCY et Y. KERBRAT, Droit international public, op. cit., § 184.

% 1 article XXIX de cette Convention dispose que : « Les Parties, par U'intermédiaire du
Seorétariaf, présentent & la Conférence des Parties des rapports sur les mesures qu’elles auront
alloptées dans le cadre de la mise en ceuvre de la Conveuntion <t sur les résuttats de Fapplication des
dispositions de la Convention, sous une forme et & des intervalles que ka Conférence peut déterminer.
Cles rapports sont accompagnés des observalions du Seerétariat, en particulier en ec qui concerne la
non-présentation de rapports, la pertinence des rapports et les resures qu'ils déerivent s.

1] article VIII de cettc Convention prévoit, parmi les mesurcs 4 prendre par les Etats, 1'éta-
blissement des rapports périodiques sur sa mize en application. Ces rapports peuvent étre annusls
ou bisannuels.

¥ Voy. tous les rapports présentés defiiis I'adoption de cette Convention jusyu’en 2021
sur : https:/foites.org fra/dise/secfann-rep, consulté le 22 octobre 2023.

193 L’article 22 de la Convention de PALT dispose gue ¢ chaque Etat Contractant doit rendre
compte périodiguement [par des rapports] & I’ Autorité des mesures qu'il & prises pour mettre en
cenvre la présente Convention et sur efficacité de ces mesures afin d'atteindre I'objectif de la pré-
gente Convention, et sur tont autre snjet déterminé par une déeision de la Couférence des Ministres ».

154 Quani nux dispositions de article 146, alinéa 2, de la Charte de In ABV, « les Etats élaborent
at transmettent de manidre périodique, & I’ Autorité, un rapport national sur la mise en ceavre de
la Clierte de I'Easu ».

155 Aux termes de I'article 83 de la Charte de la CBLT, les Btats membras « élaborent et trans-
mettent de mantére périodigue, & la Commission, un rapport national sur la mise en cwvre de la
Charte de ' Bau ». La CICOS préveit un mécanisme presqgue similaire consistant en la transmission
& la Connnission des différentes autorisations et déclarations sur I'utilisation des caux partagées
{art. 10, al. 4, de I' Additif).

W01 artiele 146, alinés 3, de 1a Charte de PABYV disposc qu's en cas de besoin, I’ Autorité peut
ecommaettie une mission d'inspection dans les Ftats Parties on vue de véunir des informations sur
la mise en ceuvre vationale de ka Charte de I'Ean».

3 1 articte 84, alinda 4, de la Charte de la CBLT porte les dispositions similaires.
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de sanctions tant administratives, pécuniaires que disciplinaires'™,
Ces sanctions devraient porter, par exemple, sur le constat de I'inob-
servation d’une norme, le défaut de présentation de rapport, I'inexac-
titude du contenu ou sur le dépdt tardif du rapport. Les structures de
I’O1B qui regoivent les rapports devraient &tre dotées des prérogatives
leur permettant d’y répondre & chaque fois par des rapports dits « de
synthése » ou des « rapports sar les rapports »™* qui fournissent un
tableau de la mise en ceuvre ou non des obligations opposables &
I'Etat auteur du rapport.

44. Par ailleurs, I'institution par les OIB africains d’un observatoire
de contrdle indépendant chargé notamment de missions de consulta-
tion ponctuelles ou permanentes et d'inspections au sein des Etats en
temps voulu sera bénéfique. Pour plus d’efficacité, de transparence
et d’objectivité, ledit observatoire pourrait étre dirigé par un expert
ressortissant d’un Etat tiers, non membre de 'OIB, voire non riverain
du bassin. 11 devrait étre doté d'un budget qui lui garantit un mini-
mum d’indépendance. La situation de I’ Afrique ne permet plus aux
Ktats membres des organisations continentales on régionales d'avoir
conscience de cette réalité. Il est urgent pour les Etats africains, comme
U'a su bien suggéré Ntumba Luaba il y a quelgues temps déja, de passer
aux actions concrétes, notamment celles qui leur permettront de sortir
de 'ambivalence et de cesser de nager entre des eaux dans presque tous
les domaines'”. Toutefois, la gouvernance des ressources en eau devrait
ausst s'ouvrir aux activités d’autres secteurs susceptibles d’interagir
avec ces resgources, eh I'occurrence le domaine de la forét,

D. Eenforcer ou conventionnaliser les rapports entre les OIB
ef les inslances régionoles sur les foréts

45. Dans la pratique internationale, deux ou plusieurs organisations
internationales peuvent coopérer, se fondant notamment sur [a lettre
ot I'esprit des dispositions de la Convention de Vienne de 1988 sur le
droit des traités entre Etats et organisations internationales ou entre

% Elles peuvent consisler, administrativement en la suspension de 1'aide foarnic par I'organisa-
fion, péeuniairernent en amende et disciplinairement en la privation de I'exereice des droits attnohés
a la qualité de membre (M. MERLE. « Le contrdle exereé par kes organisations internationales sur les
activités des Etats membres », op. eif., p. 431).

M8 Mars£aN-DUBoIs, ¢« La mise en ccuvre du droit international de Uenvironnement s, op. .,
pp. 83-34.

A, Nr1uispa LUABS, « Lo perception du temps et son impact sur lo coopération internationale »,
Zaire- Afrigue, 1998, n° 306, p. 335.
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organisations internationales. ("est dans ce sens que pour fonction-
ner de maniére & satisfaire & ses différentes missions, aucun OIB ne
peut ignorer I'apport des autres instances assurant la ecomplémentarité
lorsque I'objectif commun est la préservation de la ressource en ean.
Ainsi done, un OIB peut entrer en relation avee les organisations ou
forums qui gouvernent les foréts en particulier, vu les interrelations
systémiques qui caractérisent ces éléments naturels et les eaux'' en
ce que la meilleure protection de I'an dépendant de la meilleure gou-
vernance de 'autre, et vice versa.

46. Parmi les OIB étudiés, la CBLT et I’ABV donnent I'exemple de
Pouverture & des telles coopérations. En effet, la Charte de 'ean de la
CBLT permet a celle-ci d’« accorder le statut d’observateur 4 des orga-
nisations intergouvernementales qui ont un intérét particulier pour le
développement durable du Bassin »'. Un peu plus explicite, la Charte
de ' ABV qui « favorise la participation d’organisations internationales
intéressées par le développement durable du bassin et particuliére-
ment les organisations communautaires d’intégration régionales et les
organisations de bassing transfrontaliers voisines »'*. Dés lors que les
organismes de gestion de foréts sont de nature intergouvernementale
ou internationale, il eat indiqué qu’ils fonctionnent en synergie avec
les OIB, du moins ceux qui portent les dispositions similaires on qui
peuvent se fonder sur la nature coutumiére de la coopération comme
une des activités attachées a la personnalité juridique.

47. Cette coopération peut se faire par la eollaboration ou la concerta-
tion amenant les deux catégories d’organisations 4 participer ensemble
& certaines opérations et a se répartir les réles dans leur réalisation
ou simplement 4 mettre en commun leurs ressources'™, Les OIB afri-
cains devraient aussi envisager Uinstitution d’'un mécanisme commun
de coordination pour « établir la cohérence entre plusieurs centres de

™11 existe des interactions complexes entre la gestion des ressources en eau ot cells des ressources
forestiéres duns la lutte contre le changement climatique. En effet, si sans eau il ne pouvait § avoir
de fordts, en ce que ¢’ est Fean évaporée qui retombe sous forme de pluie et aliments les végétanx
en s'infiltrant dans le sol. il ¥ a lien de noter aussi que la dégradation de Ia for8t comporte des
consdguences sur le maintien des équilthres naturels dn eycle hydrologique. Voy, O, JaMEs, « La
forét et I'ean o, Meémoire sowmiy au XII° Congrés forestier mondial, Québec City, Canada, 21-29 sep-
tambre 2003, disponible sur : www fao org/doerep; ARTICLE/WEFC/XT1/0840-B2.HTM, consulté
le 28 octobre 2023,

M2 Art, 03, al. 1.

" Art, 150, sl 2.

" Voy, M. VIRALLY, ¢ Les relations entre arganisations régionales et organisations universellos »,
in SFDI, Régionalisme et wniversalisme dans le droit international contemporain, Paris, Pedone,
1977, p. 159,


http://www.fao.org/doerep/ARTICLE/WFC/XII/0840-B2.HTM
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décision »'™ & travers des ¢ accords de coordination »'%, des « accords de
liaison »'% ou des « arrangements »*, & conclure dans le cadre ou non
d'une Commission mixte'". Le rapprochement institutionnel devra
g'établir notamment avec les institutions régionales en charge des foréts,
notamment le Partenartat pour les foréts du bassin du Congo (PFBC)
ainsi que la Commission des foréts d’Afrique centrale (COMIFACQ),
avec lesquels ils peuvent aussi conclure des accords internationaux,
et prendre part active & des sommets sur les foréts. La gouvernance
institutionnelle passe également par la garantie de réparation pour
les victimes des dommages hydrographiques & travers des instances

judiciaires.

E. Rationaliser et renforcer les mécanismes juridictionnels

48. Dans le contexte africain ot les populations sont souvent préju-
diciées par des pollutions d’ean transfrontiéres récurrentes du fait de
I'Etat etjon des entreprises privées pollueuses, il est nécessaire qu'en
plus des mécanismes de réglement des différends interétatiques, leur
droit aux recours juridictionnel soit garanti, conformément aux dispo-
gitions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques'

et 1a déclaration universelle des droits de Phomme'™.

49. En vertu du droit international, I'Etat est responsable pour
tout fait internationalement illicite, par exemple la pollution des eaux,
lorgque celui-ci résulte du comportement de ses organes'””, Il peut aussi
I'étre lorsqu’il a mangué A I'obligation de prévenir les effets négatifs
d’une pollution transfrontiére causée par une entité ou entreprise privée

o

VSR, FERRETLL L coordinetion de Laction des organisolions internationales au nivean enropden,
Bruxelles, Braylant, 1984, p. 10,

R, Moxca, o Principes régissant structures et fonctionnement o, KCAD{, 1977, vol. 11, t. 156,
pp. 173-174.

" Yoy, C1J, opinion, § juillet 1998, Licdité de utilisation des armes nucléaires par wn Etal dans
un eonflil armé, Rapport, 1996,

YT, WOLF, « Les aotivités noratives : élahoration, adoption, coardination », in R.-J. Dopuoy
{dir.), Manvel sur lee organisations snternativrales, Dordrecht, M. Nijhoff, 1988, pp. 302-307.

19 . BokoXa, ¢ Le reconrs 4la (ommission mixte comme néeanisme de coordination des orga-
nisines de (wous) bassins dans ke bassin du Congo », Kevue de droit africain, v° 84, 2017, pp. 265-310.

Y artiele 2, slinéa 3, de ve Pacte dispose que Jos Titate patties s’engagent & garantir que toute
personne disposera d'un recours utile, que Iautorité compétente judicisire, udministratlive ou lonte
antre autorité statuera sur les droits de la personne gui forme ledit reconrs ainst que la bonne suite
4 y donner.

"' Voy, art. 8 de ladite Déclaration.

™ Lire utilement art. 1™ ot 5. du Projot darticles sur lo responsabilite de ['Etat pour fail inter-
nationalement illicite.
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comme I’a entendn la Commission du droit international de YONU'™
(CDI). Le réglement du différend de cette nature opposant deux tats
membres d’un OIB doit tre assuré par la Cour internationale de jus-
tice (C1J) aprés avoir fait le constat de I'échec des procédés politiques
congistant principalement en la négociation comme l'entendent la
majorité des OIB étudiés. C'est le cas de 'OMVS™, de 'ABN', de
IABVY de la OBN/IBN'", 'OMVG'™, la CBLT'" et, de maniére
implicite, 1a CICOS™.

50. 11 faut reconnaitre I'importance de ces clauses compromis-
soires™ qui impliquent la compétence obligatoire de la CTJ. Toutefois,
ce réglement judiciaire des différends présente quelques limites.
D’abord, vu la souplesse des décisions de la CIJ dépourvues de la
force exécutoire, ¢’est leur exécution négociée, en « 8’ appuylant]sur la
diplomatie officielle et ad hoc des Etats parties & un différend »'*2, qui
g’impose en principe. Ainsi, on se retrouve dans un cercle vicieux des
négociations qui peuvent durer des décennies et qui peuvent méme
contredire Ia décision de la Cour, car « les parties ont toute latitude
pour adopter, voire modifier, les droits et obligations prévus par la

sentence, I'essentiel étant qu’elles soient d’accord pour le faire »™.

13 La DI indigue qu'e un Ktat peut étre responsable des effets du comportement d’entités
privées 5'il n'a pas pris les mesures nécessaires pour prévenir ces effets » (voy. CIH, Prujet d articles
sur le droit relutif auz wtilisations des cours d'eau internadionaue & des fins anires que ln navigation
et comnmentaires y relakifs, 1994, p, 856),

1" Art. 30, al. 17, de ls Charte de 'ean de TOMVE.

%5 Art, 31 de la Charte de 'ean de 'ABK,

'™ Art. 155 de 1a Charte de I ABV.

7 Art. 33, al. 17, pt a, de ' Accord-cadre de la CBN/IBN.

¥ Art. 18 de la Convention relative au statut du flenve Gambie.

1™ Art. 89 de la Charte de la CBLT. .~

% 1 article 23, alinéa 2, de I’ Additif de la CICOS prévoeit qu’cen cas de désaccord persistant,
il sera fait appel & la juridiction internationalc compétente ». Cette juridiction peat &tre la Cour
infernationale de justice.

B Clauses ayant ponr fondement conventionnel Uarticle 38, alinéa 1, du Statut de ls CLJ
qui dispose que ¢ la. compétence de la Cour s'étend a toutes les affaires que les parties Ini sou-
metéront, ainsi qu'a tous les cas spécialement prévus dans la Charte des Nations Unies on dane
les traités et conventions en viguenr ». Elles ont aunssi un fondement jmrispradentiel en ce gqu’il
a été jugé qu'e(...] en acceptant une telle clause [“Tout différend gui pourrait s’élever entre
les parties quant & I'application ou I'interprétation du présent traité... sera porté devant ia
CIJ..."], les parties entendent clairement se réserver le droit de s’adresser unilatéralement a la
Cour [internationale de justice] » {oy. C1J, 26 noverabre 1684, Actinités militaires au Niearagua,
Rec., 1984, § 427).

"G, BALANDA MTKUIN LELIEL, L organisation des Nations unies. Quelgues caractéristiques de
lu Charte, réulisations réventes et seillantes du monde conlemporaines, progrés. wvantées, réussites,
édehees, défis et perspectives de réformes de PONU, Kinshasa, Kditions Steval and Uo, 2020, p. 369.

8 A, AZAR, L'exécution des décisions de la Cour internationale de justice, Bruxelles, Braylaut, 2003,
p. 103, Oe fut par exemple le cas dans Iaffaive de la Senfence nrbitrale ayant apposé la Guinée-Bissan
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C’est pourquoi la mise en place d’une instance judiciaire permanente
aux décisions exécutoires et aux procédés rigides est indéniable dans
chaque OIB africain, au-déla de la néecessité de renforcer la compé-
tence de la Cour africaine. Cette juridiction aura pour vocation de
désétatiser 'action en réparation aprés I'écoulement d’un délai raison-
nable si I'ltat, pour une raison ou une autre, n’enclenche la procédure
devant la CLJ. Dans ce cas, on devrait garantir 4 chaque victime
le droit de saisir directement Uinstance judiciaire internationale du
bassin. A ce sujet, Antonio Angusto Cangado affirme avec raison que
¢ la reconnaissance de I'accés direct des individus 4 la justice interna-
tionale révéle[...]la primauté de la raison de ’humanité par rapport a
la raison d’Etat, ce qui inspire le processus historique d’humanisation
du droit international »',

51. Parailleurs, en dépit des immunités juridictionnelles dont bénéfi-
cie 'Etat en vertu du droit international, les OIB devraient prévoir la
possibilité que I’Etat responsable puisse répondre de ses actes devant
les tribunaux nationaux de U'Etat victime lorsque la « procédure se
rapport{e] & une action en réparation pécuniaire en cas de décés ou
d’atteinte & 1'intégrité physique d'une personne, ou en cas de dommage
ou de perte d’un bien corporel, dus & un acte ou & une omission [qui
lui sont] attribuables [...}»"

52. 8’ agissant de la responsabilité des entreprises privées & 1'origine
d’une pollution, il faut considérer la pollution ou tout antre dommage
aux ressources en eau selon qu’elle est de portée transfrontaliére ou
interne. Dans le premier cas, en dépit du fait que la responsabilité
de 'Etat peut &tre engagée devant la CIJ, sachant qu’en vertu de
I'article 34, alinéa 1% de son statut, celle-ci ne juge que les Etats,
les particuliers victimes devraient étre fondés d’intenter leur action
devant la juridiction du bassin contre les entreprises privées en répa-
ration des préjudices par elles subis. Cela leur éviterait de demeurer
longtemps avee un sentiment d’injustice'™ en cas d'insolvabilité de

au 3énégal dont I'arrét rendu par la Cour le 12 novembre 1991 n’a 6té appliqué qu'aprés que les
deux Etats avaient conclu un accord dit de Daker signé lo 14 octobre 1993,

1% Voy. A. A. CANCADO TRINDADE, Brolution du droff infernationel ww droil des gens, L aceds
des individus 4 la justice internationale, e regard d’un juge, Paris, Pedone, 2008, pp. 140-144 ;
« L' humanisation du droit international : la personne humaine en tant que sujet dn doit des gens »,
Revista Interdiseiplingr de Direite, 2020, vol. 12, n™ 49-97, pp, 71-72.

¥ Art. 12 de la Convention des Nations unics sur les immunités juridictionnelles des [tats et
de leurs biens.

1% Dans le cas de la pollution des riviéres Kasaf et Tshikapa par l'entreprise angolaise, CATOCA
Mining, en 2021, plus de 7 000 victimes ne sont tonjours pas indemnisées. Le proeés ouvert une
année aprés, le 21 mars 2022 en I'absence de "aceusée, n's toujours pas connu d’issue & ve jour {voy.
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I'Ktat responsable, protégé par les immunités & 1'égard des mesures
de contrainte comme les saisies de ses biens'™. L’instance judiciaire
de 'OIB statuerait en premiére et derniére instance sur requéte de
I’Etat dont les victimes sont ressortissantes ou directement par les
victimes elles-mémes.

53. Dans le second cas, lorsque le dommage est de nature interne,
chaque OIB devrait & assurer que les Btats membres ont mis en place
des juridictions censées connaitre des recours judiciaires en réparation
pour les préjudices subis. A ce jour, se fondant sur la régle juridique
générale stipulant que tout fait de 'homme, méme de I'Ktat, qui cause
préjudice & autrui oblige celui par la faute duquel il est arrivé & le
réparer, ce sont les juridictions de droit commun qui en ont compé-
tence. Au regard de la lenteur gui caractérise déja Ia procédure devant
ces instances, ceci peut décourager les victimes et leur faire perdre
tout egpoir d’&tre indemnisées. C’est pourquoi, a défaut d'instituer des
tribunaux spécialisés, ies OIB devraient promouvoir I'cuverture des
chambres spéciales sur 'environnement au sein des juridictions de droit
commun compétent. Toutefois, §'inspirant de la Convention révisée
pour la navigation du Rhin du 20 novembre 1963, il est indéniable que
I'organe judiciaire proposé dans chague OIB joue le réle de Chambre
&’ appel pour toutes décisions rendues au premier degré par les juridic-
tions nationales'. Malgré que le méeanisme de la Commission pour la
navigation du Rhin porte essentiellement sur la queation de navigation,
laquelle est également prise en compte par les OIB étudiés, 4 |'exemple
de la CICOS'™, YABN'™, YOMVS™, TOMVG'™, ' ALT', la CBLT™

a Pollution des rividres Kasai et Tishikapa : les victimes réelament justice et réparation s, Radio
Okapi, publié le 22 mars 2022, disponible-¥ur : www radiookapi. net/2022/03/22/actualito/justice/
pellution, consulté le 29 octobre 2023).

18 Vay. art. 19 de la Convention des Nations unies sur les immunités juridictionnelles des Etats
et de leurs biens. Quand bien méme cette disposition concerne les procédures devant les juridictions
nationales, elle vant également dans le cas d’espéce au nom de la souveraineté &tatique.

197 e articles 45, point ¢, et 45bis de la Convention révisée donnent une compétence judiciaire
4 la Commission centrale consistant & rendre des décisions dans les cas d’appel portés devant la
Commission conire les jugements des tribungnx de premiére instance, Elle Uexerce cotle comps-
tence & travers la Chambre des appels comme organe subsidiaire. Voy. aussi 'annexe 4 & cette
Convention révisée, approuvée le 23 novembre 2006 portant réglement de procédare de la Chambre
des appels.

¥ ay. art. 4, al. 1, de I’ Accord de 1699

¥y, art. 3 de U Acte velatif & la navigation et 4 la ecopération économique entre los Fitats du
bassin du Niger da 26 ootabre 1963,

" Art. 6 de la Convention sur le statut du flenve Sénégal.

M2 Art, 6 de la Convention relative an statut du fleuve Gambie,

% Art. 12, al. 2, de la Convention sur la gestion durable da Lac Tanganyika du 12 jnin 2003,

" Chap. 7 et 9 de la Charte de I'ean de ln CBLT.


http://www.radiookapi.net/2022/03/22/actualite/justice/
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et "ABV'™, son élargissement a la responsabilité civile ne sera pas mal
venu dans la gouvernance des ressources en eau partagées. Toutefois,
la gouvernance ne sera pas effective si certaines dispositions et pré-
cautions juridiques, factuelles, pratiques, opérationnelles concourant
a la protection ainsi gqu’a ['utilisation des ressources en eau ne sont pas
prises en compte par tous les OIB.

IT1I. PENSER A D'AUTRES APPROCHES ET MECANISMES DE
PROTECTION ET D’UTILISATION DES RESSOURCES EN EAU

54, Afin de mieux assurer la protection et I'utilisation des ressonrees
en eau, les OIB africains doivent relever entre autres quatre défis pour
atteindre une gouvernance durable des eaux continentales africaines.
Ils doivent organiser de maniére effective la récilience aux effets du
changement climatique par I'adoption des mesures d’atténuation et
d’adaptation, prévenir I’accroissement inconsidéré de la population au
regard de la limitation des eanx douces digponibles. Ils sont par ailleurs
tenus de prévenir et de lutter efficacement contre les pollutions des
eaux qui en accroissent la pénurie, tout en prévenant ou en résolvant
les conflits qui découlent des ouvrages individuels dans I'utilisation
des eanx partagées.

A. Rendre effectives les mesures d'atténuation et dadapiation
aw changement climatique

55. Selon PONU, «les changements climatiques constituent un
déft sans précédent de portée civilisationnelle et que le bien-8tre des
générations présentes et futures-exige [...] une réaction immédiate et
urgente »"**. En effet, comme plusieurs régions du monde, I’ Afrique
est déja touchée de plein fouet par le changement climatique dont les
effets accentuent la baisse de 'eau douee, posent des problémes quant
4 I'accés d’une bonne partie de ses populations & la ressource'™ et
tendent & en rendre la gestion durable plus difficile'”. Les dérégle-

% Art_ 4, pt i), de Convention portant Statut du fleuve Volta st eréation de I’ Antorité du bassin
de la Velta du 19 janvier 2007 et chap. 10 de la Charte de I'ean.

M ONU-Assemblée générale, Demande d'avis consullatif de la Cour internationale de justice sur
Tes obligations des Eiats a Pégard des changements climatigues, Résolution AG/1297 du 29 octobre
2023, p. 1/4.

"W GIEC, Le changement climetique et eaw, op. cil., p. 153,

M ONU-Eau, L'sau e les changements climatiques, Rapport mondial des Nations unies sur Ia
misc en valear des ressources en ean, résumé, 2020, p. 2.
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ments climatiques auxquels le continent ¢’adapte difficilement'*
conduit A I'asséchement, I'aridification, voire, & long terme, a la déser-
tification. La majorité des dix OIB étudiés ont affirmé la nécessité de
lutter contre ce fléau®. Toutefois, il ne suffit pas de faire allusion 3
la vulnérabilité des eaux face & ce fléan pour espérer sauvegarder leur
disponibilité.

56. Dans la perspective d'une gouvernance optimale de la ressource
hydrique, les Etats africains, et en particulier ceux regroupés au sein
des OIB, devraient s'inspirer des instruments juridiques internatio-
naux portant sur la question, en I'occurrence la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques de 1992 (CCNUCC) et
I’Accord de Paris sur le climat de 2015 que la quasi-totalité de leurs

Etats membres ont ratifiés & ce jour™.

57. En vertu de la CCNUCC, les Etats sont appelés 4 « établifr],
mett{re] en ceuvre, publie[r] et mett[re] réguliérement & jour des
programmes nationaux et, le cas échéant, régionaux contenant des
mesures visant & atténuer les changements climatiques {...], ainsi que
des mesures visant a faciliter I'adaptation voulue aux changements
climatiques »™. I1 ressort de cette disposition deux types de mesures &
prendre. Il 8’agit d'une part des mesures d’atténuation et d’autre part
les mesures d’adaptation dont la mise en euvre est « fondamentale pour
faire des sociétés actuelles des systémes résilients au climat [ayant] le

" Pour le GIEC, I'Afrique est I'un des eontinents les plus vulnérables au changement clima-
vique. Voy, 8. 1. ScHNEDER ¢f al., dssessing Key Vulnerabilities and the Risk from Climate Change,
Camnbridge. UK, Cambridge University Press (CUF), 2007, chap. 19, disponible sur : www ipee.ch.,
consulié le 30 octobre 2023,

™Voy. Préambule, 3° consid., de la Convention portant Statut du flouve Volta et la création de
FABYV : «[Eln dépit de |'existence d'importants projets et programmes de recherche of de développe-
ment socie-éeonomique, on constate une dégradution continue des ressources naturelles du Bassin de
la Volfa, en particulicr de ses ressources en ean, due d'une part, anx changements et perfurbations
elimatiques[...]» ; art. 12 de fa Charte de 'eau de ' ABN : « Les Etats Parties ¢'engagent & contribuer
& atténuer les effets des situations dommageables comme les inondations, les sécheresses, l'ensa-
blement ot les changements climatiques » ; art. 4, al. 2, pt a, de I' Acoord-cadre de fa CBN : « Pour
g’assurer du caractére équitable et raisonnable de lear utilisation des ressources en ean du systéme du
Flouve Nil, los Ftats du Bassin du Fleuve Nil tiennent compte de fous los faoteurs et cireonstances
pertinents des facteurs d’ordre olimatique[...|» ; Préambale, pt 6, de I’ Additif 4 I Accord instituant
la CICOS : « Conscients de la baisse constante du nivean des eanx engendrée par les effets combinés
des varintions climatiques » ; art. 5. 1° de la Charte de I'ean de YOMVS ; ¢ Toute répartition des
canx entre les usagers est fixée en prenaut en considération fa disponibilité de la ressource et en
intégrant les léments suivants : |...] le renforcement des économies des Etats riverains par rapport
aux changement climatiques [...]» ; Préambule, § 3, de la Charte de 'van de la CBLT : « Conscients
notemment que (i) les précipitaitons et I'hydraulicité des contributeurs du Lac Techad sont trés
variables et qu'elles pourraient &tre affectées par les changements climatiques » ; ete.

1] et renseigné que plus de cinquante pays africains ont ratifié ces deux instruments {voy.
https://iraies.org., consulté fe 30 octobre 2023.

= Art, 4, al. 17, pt b, de la CONUCC,


http://www.ipcc.ch
https://traies.org
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méme niveau de priorité 2% A la suite de cette convention, I' Aceord
de Paris sur le climat de 2015 est venu reconnaitre 'importance de
« promouvoir Fambition en matiére d’atténunation et d’adaptation »™
face au changement climatique.

58. En effet, I'objectif poursuivi par les mesures d’atténuation est de
¢« parvenir an plafonnement mondial des émissions de gaz & effet de serre
dans les meilleurs délais|...] et & opérer des réductions rapidement par
la suite »™°. Cet objectif devrait se conformer aux exigences convention-
nelles, plus clairement aux meilleures données scientifiques disponibles
de fagon 4 parvenir 4 un équilibre entre les émissions anthropiques
par les sources et les absorptions anthropiques par les puits de gaz
4 effet de serre au cours de la deuxiéme moitié du siécle. Quant aux
mesures d’adaptation, elles sont considérées comme ¢ un élément clef
de Ia riposte mondiale a long terme face aux changements climatiques,
a laquelle elle contribue, afin de protéger les populations, les moyens
d’existence et les écosystémes, en tenant compte des besoins urgents et
immédiats des pays en développement [...] qui sont particuliérement
vulnérables aux effets néfastes des changements climatiques »**°. Elles
consistent ¢ & renforcer les eapacités d’adaptation, & accroitre la rési-
lience aux changements elimatiques et 4 réduire la vulnérabilité & ces
changements, en vue de contribuer an développement durable et de
garantir une riposte adéquate »™".

59. 1l est nécessaire que les OIB africains tiennent compte et aillent
méme au-deld de ces prévisions en s’inspirant des recommandations
faites dans ces instruments juridiques. Dans ce sens, comme I'a déja
fait ' ABV®, les OIB devraient engager leurs Etats membres & la mise
en ceuvre renforcée de leurs obligations internationales en matiére de
lutte contre les changements climatiques en assurant la promotion de
mesures d’atténnation des effets et d’adaptation anx impacts des chan-
gements climatiques. Aux fins d’atténvation, ils devraient protéger et
améliorer les puits et réservoirs de gaz & effet de serre par la gestion

“® F, CoLLaRT DUTILLEUL, V. PIRONOX el A. Vax Laxe (dir.), Dickionnaive juridique des tran-
sitions deologigues, coll. Transition et Justive, Paris, LGDJ, 2018, pp. 57-58.

M Art, 6, nl. 8, pt &,

3 Voy. art. 4, al. 1%, de Accord de Paris. Cette disposition vient compléter la CCNUCC qui
prévoyait déja que Yatténvation se fait « en tenunt compie des émissions anthropigues par leurs
sources ¢t de I'absorption par leurs puits de fous les gaz 4 effet de serre non véglementés par le
Protocole de Montréal » {voy. art. 4, al. 1", pt b).

M3 Art. 7, al. 2, de I’ Accord de Paris.

7 Td., al. .

M Voy. art. 53, 54 et 55 de s Charte de FABY.
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durable des foréts et le reboisement, de méme qu’ils devraient éviter la
pollution ou l'asséchement des eanx. Coneidérant I'interaction qui existe
entre déréglement climatique et désertification, en ce que le premier est
un des facteurs causaux de la deuxiéme™, inspirée par la CCNUCC™, les
OIB devraient prévoir aussi d’atténuer le phénomeéne sous étude par la
remise en état des zones touchées par la sécheresse et la désertification,
la gestion durable et la préservation et la réhabilitation des écosystémes
cOtiers, des zones humides, des espaces naturels et antres écosystémes
du bassin, dans un vaste programme interétatique, plurisectoriel et
multifacettes, sur fonds propres ou avec des financements des Etats
poilueurs a la base des politiques de développement climaticides.

60. Par ailleurs, aux fins de 'adaptation®™, les mesures & préconiser
devraient consister dans un premier temps, notamment a évaluer la
précarité des ressources naturelles du bassin aux impacts négatifs du
climat afin de promouvoir la connaissance de ses écosystémes, y com-
pris leurs capacités & stocker du carbone et la fagon dont ils y répondent
ou y répondront. En effet, on ne peut s’adapter 4 un phénoméne dont
on ne peut quantifier 'impact sur les eaux. La faisabilité de cette
mesure exige des études approfondies avec I'aide de nouvelles techno-
logies. Fn second lieu, il fandrait identifier les réponses appropriées a
ce fléan i travers notamment la promotion des techniques d’adaptation.
& la variabilité climatique dans le bassin. De telles techniques peuvent
consister au reboisement des foréts riveraines, & Uinstitution des gys-
témes d’alerte, au traitement des eaux usées, etc.”’?. Enfin, les Etats
des OIB devraient reconnaftre la nécessité de renforcer les capacités
de tous les acteurs du bassin a faire face au changement climatique en
passant par la formulation et la mise en ceuvre de programmes et de
projets adaptés. Cette derniére mesure devrait entrainer des forma-
tions approfondies pour s assurer d’avoir un personnel compétent, tant

Voy. la. définition de la désertification donnée par la Convention des Nations unies sur la Jutte
contre la désertifioation dans les pays gravement touchés par la séohereses otjon la désertification,
en particulier cn Afrique de 1994,

W'Yoy. art. 4, al, 17, pte, CONUCO qui invite les Etats & concevoir et 3 mettre au potut « des plans
appropriés et intégrés pour la gestion des zones cOtiéres, pour les ressources en eun et Pagriculture,
et pour la proteetion et la remise en état des zones frappées par la sécheresse ot la désertification,
notamment en Afrique, et par les inondations ».

1 Elle vise la réduction de la vatnérabilité des pays et communautés en angmentant leur capacité
a absorber les bopaels el 4 demenrer résilients. Voy. M, TOrRE-ScrAUB, A, JezEQUEL, B, LURMETEAU
et A. MicHeroT (dir.), Dictionnaive du changement climotique, Paris. Mare ot Martin, 2022, p. 35.

EVoy. i ce sujel le tablean présentant les exemples de mesures d adaptation lises & lean proposé
par ONU/CEE/RIOB, L eau of I'ndaptation wu changement climatigue dans les bassins transfrontaliers.
Legons a refenir et bonnes profigues, 2015, p. 86,
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an nivean, infranational, au nivean national qu’au niveau du bassin,
capable de comprendre les jeux et enjeux du réchauffement climatique
gur les eaux partagées et mettre en branche la riposte.

61. C’est de cette maniére que les OIB parviendront & se départir,
au fil du temps et de la raréfaction de la ressouree hydrique, de la
conception quelque peu mécaniciste de la multifonctionnalité®™ pour
promouvoir une multifonctionnalité rationalisée congistant en la limi-
tation des usages et utilisations des eanx susceptibles de porter atteinte
aux agrégats environnementaux et d’ affecter les équilibres climatiques.

62, Par ailleurs, les O1B devraient aller au-dela en instituant le prin-
cipe de réclamations collectives de Vaide financiére des pays dévelop-
pés qui 8’y sont engagés en vertu de la CCNUCC et de I’ Accord de
Paris™* dans le but de faire face au cofit de 'atténuation comme de
Padaptation de leurs Etats membres respectifs aux effets du change-
ment climatique sur leurs eaux. Cependant, eu égard aux incertitudes
qui entourent ce genre de financement ainsi qu’au caractére juridique
moins contraignant de ces obligations, les Etats africains devraient
eux-mémes organiser au sein des OIB, mais pourquoi pas au niveau de
I'"Union africaine, des mécanismes solidaires de financement des moda-
lités de résilience au changement climatique. De méme, ils devraient
déja définir des approches pertinentes pour la rationalisation de la
croissance démographique dans leurs politiques publiques respectives.

B. Adopter des normes de limitation démographique
aur disponibilités des ressources en eau

63. I n’existe pas & proprement parler une convention internationale
régissant la question de la croissance démographique qui exacerbe pour-
tant le caractére vital de 'ean®’. L'effort international pour prendre en

Yoy, art. 1* de I Convention de New York sar [e droit relatif 4 I'utilisation des cours d’ean
internationaux & des fins autres que la navigation. Cette disposition counstitue la base convenbion-
nelle de 1a multifonetion fonetionnalité des eaux aprés plusieurs décennies de la domination de la
conception monofonetionnaliste fondée sur la seule navigation des ressourves en eau.

2411 est préva que ¢ les pays dévoloppés parties et les antres Parties développées [...] aident éga-
iement ies pays en développement parties particulibrement vulnérables anx effets nélastes des chan-
gements clinatigaes & faire face au cofit de leur adaptation auxdits effets » (art. 4, al. 4, CCNUCC).
De méme, ces pays développés ¢ fournissent, des ressources Fnanciéres pour venir en side aux pays
en développement Parties aux fine tant de 'atténuation gre de Fadaptation dans la continuité de
leurs obligations an fitre de la Convention » {art. 9, al. 1", de ' Accord de Paris).

#1571, Bomssox DE CHAZOTRNES. « Le droit international de I'eau : tendances récentes », op. cit.
Au-deld des besoins en boiszon et antres usages personuels et domestiques, nne démographie galo-
pante nugmente les hesoins alimentaires, ce qui implique ane utilisation imporfante de 'eau pour
'irrigation qui est I'une de grandes consomigatrices de la ressource.
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compte cette problématique de la population mondiale & été fourni lors
de la Conférence internationale sur la population et le développement
tenue en 1994 et des conclusions gui en ont découlé™, En Afrique, la
situation démographique constitue de nos jours une grande préoceu-
pation des Etats, compte tenu de son accroissement continuellement
effréné, voire ineonsidéré par rapport & la réduction des ressources natu-
relles dont I'eau douce et aux capacités trés limitées des Ftats 3 prendre
en charge ces populations. En effet, I’ Afrique a la croissance démogra-
phigue la plus élevée de tous les continents*”. Sous ce rapport, deux
probiémes se posent quant 4 1’équation « eaun-population ». Le probléme
du volume et celui de la qualité des eaux. En effet, avec sa population
en évolution rapide et presque incontrdlée, I' Afrique gera confrontée a
une hausse de la pénurie d’ean de 47 % en 2000 4 65 % en 2025™%%, cette
prévision est confortée par la « Loi de Malthus »**. Mais la surpopulation
entraine, outre la pression sur la quantité de 1'eau, la surproduction des
déchets, autre vecteur de la pollution des ressources en ean™. La réduc-
tion de I'ean de bonne qualité équivaut quasiment a ’absence de l'eau,
eu égard aux coiifs souvent élevés de sa purification, particuliérement
pour les Ktats & économie faible comme ceux du continent.

64. Cette situation oblige done plus d’efforts, sinon, elle commande
une mutation majeure® par un encadrement juridique continental ou
intrabassin. Il est toutefois & remarquer que de tous les OIB étudiés,
seule ' ABV fait exception en ce qu’elle reconnait que la trés forte orois-
sance démographique et I'accroisgement subséquent des begoins en eau
notamment domestigues, agricoles et énergétiques constituent I'un des
grands défis transfrontaliers de gestion de 1'eau et de 'environnement
dans le bassin®, méme si elle ne va pas au-deld de cette incantation.

=

A8 Yoy, ONU, Rappori de la Conférence internationele sur la population ef le développement.
Le Caire, 5-13 seplembre 1994, New York, 1995.

AP, VrearD et B Fassassl, ¢ Démographie el développement en Afrique : éiémenta rétrospectils
et prospectifs s, Cahiers québérois de démographie, 2011, vol. 40, n° 2, p. 332,

WUNEP, dfrigue. Atlas de Ueaw, op. cit., p. 14 ; GIEC, Le changement climatigue et V'eau. op. cif.,
p- 93. A I'horizon 2025, dans plusieurs Titate africains, la disponibilité de Feu sera estimée entre
plus ou moins 1 000 et 1 700 m® par personne chaque année.

%13 théorie de Thomasz-Robert Malthus sur la population se résume en V'éguation entre le
comportement des populations qui ont une tendance naturelle a croftre suivant une rapide progres-
sion géométrique et la eroissance irrégulitre, aléatoire et arithmeétique des ressources ou moyens
de subsistances dont 'esu (Th.-R. MALTHUS, Essai sur le principe de population. trad. E. VILQUIX,
J.-M. ROHEBASSER et J. VEROX, Paris, INED, 2017).

#0105 experts en radologie sont d'avis qu'en Afrique subsaharienne, la croissance démographique
fera tripler la production des déchets (voy. H. LE Picar, Qestion des déchels et production d électrinité
en Afrigue. Lincindration au service de lo ville durable, IFRI, septembre 2019, p. 5).

*# P-A. ROCHE, « L'eau, enjen vital pour 1" Afvique », Afrique confemporaine, printemps 2003, pp. 39-40.

#2% 5 du Préambule de la Charte.
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65. La réticence 3 prendre conscience de ce probléme, mais surtout
3 le juridiciser au plan international dans le cadre des OIB ou dans
tout autre cadre, peut s’expliquer par le fait qu’il reléve en principe
du domaine des Ktats™. Mais du moment gue ce secteur présente un
impact négatif sur les eanx partagées, les OIB devraient 8’y intéresser
en adoptant des mesures et stratégies que les Etats devraient mettre en
ceuvre en leur gein et qui fixent des plafonds quinquennaux, décennaux
oun pluridécennaux de croissance démographique.

66. A ce sujet, plusieurs leviers sont & prioriser et commandent
'adoption des conventions™ internationales tant au niveau continen-
tal qu’au niveau des OIB dans lesquelles on rendra effectifs les vooux
émis par les Nations unies”™. Parmi ces leviers, il est proposé I'aceés
gratuit et pour tous, surtout pour les jeunes générations, & I'informa-
tion sur les méthodes de réduction de la reproduction, particuliérement
celles qui n’énervent pas les valeurs culturelles de chaque pays riverain.
Les Ktats devraient organiser la répartition de la population sur le
territoire national notamment U'encouragement de la création des zones
urbaines en tenant compte de la localisation des ressources en eau. A
cet égard, I'adoption des mesures préventives et curatives contre les
pellutions hydriques s’avére tout aussi indispensable.

C. Renforcer le cadre juridique de prévention et de lufte contre
la pollution des eaux partagées

67. La pollution d’eaun est 'un des problémes de portée universelle qui
sont en train d’épuiser, goutte aprés goutte, cette source de vie de 'huma-
nité™. Ce phénoméne £'entend généralement comme « toute modification
préjudiciable de la composition ou de la qualité des eaux|...} résultant direc-
tement ou indirecternent d’activités humaines »™. Au sens de la Convention
de New York de 19977, il est nécessaire de prévenir sa survenance et,

a défaut, de la maftrigser pour préserver la ressource hydrique. Parmi les

3 Par exemple, Particle 41 de la Constitution égy ptienne prend en compte cette prablématique
en disposant que : « L'Fitat assure la mise en ccuvre d'un programme démographigue qui vise &
réaliser I'équilibre entre le toux de orojssance de la population et les ressources disponibles [...7».

#4 1] serait pertinent qu'a lz suite des conventions A adopter, les Ktats riverains des hassins fluviaux
prennent des mesures législatives notamment pour un speadrement efficient de Févolution démographique.

5 ONU, Rapport de ln Conférence internationnle sur la population ef le développement. Le Coire,
§5-13 septembre 1994, op. ¢il,, pp. 38 el 5,

M Voy. A. GUTERRES, Avant-propos, in ONU-EAr et UNESCO, Portennriats et coapération
pour Ueaw, Rapport mondial sur ka misc en valeur des ressources on eau 2023, Paris, 2023, p. vii.

# Yoy, art. 21, al. 17, de Iz Convention de New York de 1997,

=¥ Ihid., arl. 21, al. 2.
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mesures proposées par cette convention internationale en vue d’atteindre
I'objectif ici visé, trois émergent. 11 w'agit des obligations incombant aux
Etats riverains d'un cours d’ean international non seulement de «[dJéfinir
des objectifs et des critéres communs concernant la qualité de eau »™,
ou de « mettre au point des techniques et des pratiques pour combattre la
pollution de sources ponctuelles ou diffuses »", mais aussi d’« établir des
listes de substances dont l'introduction dans les eaux d'un cours d’ean
international doit 8tre interdite, limitée, étudiée ou controlée »™!,

68. Plusieurs OIB africains, particuliérement ceux faisant I'objet de
la présente étude, consacrent également des mesures de prévention et de
lutte contre le phénoméne de pollution, devenn guasiment un grand fiéau.
1ls ont d’abord institué I’obligation générale faite & tous les acteurs de la
protection des eaux partagées de coopérer ou de se concerter étroitement
en vue de la prévention, la maftrise, la réduction et la lutte contre toutes
les formes de pollution™. En termes des mesures & prendre, ils en ont
affirmé de plusieurs natures mais convergent sur la nécessité de contréler
tout déversement, rejet ou introduction des déchets dangereux ou des
sibstances similaires susceptibles de polluer ou de causer des dommages 3
la quantité et la qualité des eaux partagées™. A cet effet, sur le pas de la
Convention de New York de 1997, certains, & I'image de la CICOS™, de
OMVS™, dela CBLT? et de ' ABV®’, ont institné I'obligation d établir
la liste des substances dont le rejet, Pintroduction ou le déversement sera
interdit, limité ou soumis & des recherches et contrdles préalables, selon
le cas. A ce jour, seule 'ALT a satisfait a cette obligation en établissant
les listes des activités dangereuses pour les eaux du lac Tanganyika™.
De plus, ils ont fixé lex mesures de dissuasion dont Ia principale consiste

0 Art. 21, al. 3, pt a, de la Convention-&8 New York de 1997,

0 fhid., ph b,

® Ihid., pt c.

*#YVoy. art. 24, al. 17, de o, Charte de I' ABV ; art. 21 de la Charte de la. CBLT ; art. 14, al. 5, de
P Additif de la CICOS ; art. 16, al. 4, de la Charte de TOMVE, ete.

FVoy. art. 8, ul. 2, pt b, de Ta. Convention de 'ALT; ari. 6, al. 17, pt b, de I' Accord-cadre de ln
CBNJIBN ; art. 14, al. 5, de ' Additif de la CICOS ; art. 16, al. 4, de la Charte de 'OMVS ; art. 28 de la
Charte de ' ABV ; art. 23 de la Charte de la CBLT ; art. 12, quatorziéme tiré, de ln Charte de ' ABN, eto.

1 artivle 14, alinéa 5, de I’ Additif invite les Etats membres de la CICOS & établir « conjoin-
termnent 1a liste des substances dont la présence dans les eaux du fleave et de ses affluents doit &tre
surveillée, limitée ou interdite ».

“ L article 16, alinéa 4, de la Charte de I’OMVS porte les dispositions qunsi similaires & celles
de l'article 14, alinéa &, de [' Additif de [a CICOS.

51 artiels 22, point ¢, de la Charte de ls CBLT fail de méme en appelunt les Etats membres &
« établir les listes des substances et des concentrations dont l'introduction daus les eanx du Bassin
est & prohiber, i [oniter ou & souwmettre & des recherches et conirdles »,

11 en est de méme de U'art. 24, ol 2, pt b, de la Charte ABV.

*#Vay. sanexes I et IT & lu Convention de 'ALT.
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en 'application de la régle « pollueur-payeur» qui a acquis autorité de
régle contumiére comme indiqué ci-hant™ et qui est reconnue par plu-
sieurs OIB étudiés dont ' ABN**, [a CICOS™!, YABAKIR* I'OMVE*
et I’ ALT** qui la définissent dans les termes quasi identiques.

69. Toutefois, malgré la consécration de ces mesures dans les textes,
les eaux continentales africaines continuent de connaitre des cas de pol-
lutions d’ean. On peut évoquer le cas du bassin du lac Tchad ou déja
en 2013 la CBLT enregistrait la pollution par les métaux lourds, issue
des rejets industriels sensibles & partir de N’ Djamena jusqu’au delta du
Chari®®, Quant au Niger, une étude effectuée dans la région de Koulikoro
fait ressortir que plusieurs unités industrielles, principalement I’ Huilerie
cotonniére du Mali, contribuent & polluer le fleuve™®. Cette sitnation a été
réaffirmée en 2020 dans le cadre du projet Cart’Eau dont les conclusions
ont estimé ¢ ke débit cumulé des eauz usées rejetées dans le fleuve Niger
a la traversée de Bamako 4 7,09 m®/s, soit une quantité d’ean polluée
d’environ 611 548 m® par jour»™". Le bassin du fleave Sénégal n’est pas
en reste. On y reléve que la qualité des eaux est altérée par diverses
formes de pollutions™®, Tei, on localise les pollutions ponctuelles aux envi-
rons des centres urbaing {Kayes, Matam, Kaédi, Boghé, Saint-Louis,
Dalaba, ete.)™. Sur le bassin de la Volta, bien que la région ne connaisse
pas encore beaucoup d'activités industrielles, les déchets industriels et
urbains font partie des agents provocateurs des maladies liées 4 la pol-
lution des eanx™. Dans la juridiction hydrographique de FABAKIR,
on déplore déji la contamination bactériologique due & des eaux usées
domestigues et industrielles insuffisamment traitées on mal traitées qui
est 4 la base de la pollution du lac Kivu sans ignorer I'impact des activités

M Voy. supra, § 9. -

"’ Art. 8 de la Charte de Pean,

B Avt. 4, al. 2, de I’ Additif.

*2 Art. 8, pt b, de 12 Convention, ]

2 Art, 18, al. 3, de 1a Charte de V'ean.

HArt, 5, al. 2, pt b, de la Convention.

T, B, GOXI, « Qualité de 'ean of pollution s, in Jf. LEMOALLE et G. MaGrin (dir,), Le ddveloppe-
wment du lac Tehad. Situction actuelle et fulurs possibles, Marseille, IRD, 2014, p. 130.

8 J. MARIE, P. MoraND et H. N'DJiy, Avenir du fleuve Niger, Paris, [RD, 2007, p. 61.

¥ Jo1x For WATER. Rtude Cart'Eau. Cartographie du réseau d égout de Bamako et évaluation dos
déversements des eauw usies de la ville dans le flevve Niger, Bapport technigue, déoembre 2020, p. 8,

*ROMVSE, Plan d'action dratégique de gestion des problémes environnementauz prioritaives du
bassin du flevve Sénégal, juillet 2008, p. 22.

HOMVS, Rapport annuel sur U'état de Vencironnement ef des ressources noturelles du bassin du
Sleuve Sénégal, Dakar, décembre 2006, p. 43.

5 Voy. J. K. Popa, Les maladies lices & Pean dans le bassin de la Volta. Blat des lewr et perspec-
tives. Ouagadougou, Montpellier, IR1), 2007, pp, 66-67 ; A, GARANE, Le codre juridigue inlernationel
du bussin de lu Volfe, UICN, 2009, p. 44,
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miniéres dans eette zone™'. Dans le cadre de ’ALT, il est révélé que la
pollution sur le lac Tanganyika ne fléchit pas & cause des déchets ména-
gers, des eaux nsées industrielles, des sédiments et autres polluants™”. Le
cas le plus récent est celui de la pollution transfrontaliére des eaux des
riviéres Kagai et Tshikapa, situées dans la juridietion hydrographique de
la CICOS principalement en République démocratique du Congo, qui a eu
lieu entre juillet et acfit 2021 suite aux activités miniéres et industrielles
de Luo, Camatchia-Camagico et Catoca en Angola®™®. Ce tableau sombre
démontre la violation des interdictions conventionnelles et 1égales de
rejet des subsfances dangereuses dans les eaux, de méme qu’elie révéle
Vinefficience ou I’absence de dissuasion notamment par I'imposition des
taxes sur base de I'application de la régle « pollueur-payeur ».

70. (Uest pourquoi, tout en souhaitant 'effectivité des différentes
mesures de prévention et de lutte contre la pollution édictées par des
actions concrétes, les OIB devraient renforcer la coopération™ (échange
de données et d'informations, alerte, ete.) en mettant tout en ceuvre pour
que les territoires des Ftats, particuliérement les ressources en ean situées
dans les limites de leurs frontiéres, soient utilisés de maniére équitable,
rajisonnable et non dommageable pour les autres riverains comme cela
ressort des deux principes majeurs qui gouvernent les eaux partagées en
vertu notamment de la Convention de New York de 1997™ et du droit

Bt ABAKIR, Etude de base du bassin dn lac Kivu et de la riviére Ruzizi, Rapporl, décembre 2030,
pp. XX et XXI.

*Voy. IWACT, « La pollution du lac Tanganyika ne fléchit pas », disponible sur : www.iwaku-
barandi.org, consulté le 30 octobre 2023,

* Yoy, CRRBaC, Pollufion des riviéres Tshikapa et Kasat identifide dans 'Outil CB-CIS,
Appel & Voetion du CEREBa(, Kinshasa, 13 aotit 2021, p. 1. Cette pollution catastrophigue sur
la faune et la flore a affects an moins 950 000 personnes. Voy. OUHA, République démocratique du
Congo. Note d’'tnformutions Tumanitaires goiir la Région du Kosai, 13 aoit 2021, p. 1. Pour plus
d'analyses sur cette pollution, lire utilement Fr. BokoNa sur @ www.africanewsrde.net/featured)
facc-a-lepreuve-ecologigue-imposee-par-la-pollotion-des-rivieres-de-la-rde-par-une-mine-angolaise-lex-
pert-bokona-sort-lidee-dun-regime-juridigue-commun-su-bassin-d/ ;: https:)/afriquemidi.com/econo-
miecfalerte-pollution-des-rivieres-congolaises-menacees-par-des-activites-minieres-en-angola/ ; https://
acpeongo.comindex.php/2021/08/18/pollution-de-5-rivieres-de-la-rde-le-pr-francois-bokona- propose-
une-solution-juridigune-concertec-entre-les-etats-du-bassin-du-congo/. Consultés le 30 octobre 2023.

*® Vay. art. 5 et s. de Ia. Convention de 1997 sur le droit, relatif aux wiiisatlions des conrs d'ean
internationaux i des fins autres que la navigation ; art. 4 de la Convention de 1994 sur la lutte contre
1a désertification, ete. Voy. aunssi les affaires du Détroit de Corfou (1949) et des Activités militadres et
poramilitaires au Niearagua (1986). Les OIB ont également consaeré la nécessité de la coopération
unotamment par I'éehange d’'informations et de données sur 'état des eaux partagées. Cest lo ons
de ALT (art. 4, al. 2, pt &, de la Convention), de TABAKIR (art. 7, pt d, de la Convention.}, de
TABN (art. 19 de la Charte de U'eau), de 'ABYV {art. 9% de la. Charte), de la CBLT (art, 65 de la
Charte), de POMVS (voy. art. 7 de la Charte des caux), de la CICOS {art. 6 et 19 de V' Additif), de la
CBN (art. 7, al. 17, de I'Aceord-cadre) et de la ZAMCOM (art. 15 de " Accord).

*Voy. Farticle 5 qui consacre e principe de Uutilisation équitable et raisonnahle et {'article 7
sur I"ntilisation non dommageable entre lesquels il existe une interaction.


http://www.iwaku-
http://burundi.org
http://www.africanewsrdc.net/featured/
https://afriquemidi.com/eeono-
https://
http://acpcongo.com/index.php/2021/08/18/pollution-de-5-rivieres-de-la-rdc-le-pr-francois-bokona-propose-
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international coutumier. En dépit des divergences entre les Etats d’aval
et ceux d’amont sur la priorité de U'un de ces principes sur 'autre™, la
CDI a donné avec raison une position équilibriste en indiguant qu’« une
utilisation qui cause des dommages significatifs & la santé et & la séeu-
rité des personnes est considérée comme infrinséquement inéquitable et
déraisonnable »"” et inversement, une utilisation non équitable et non
raisonnable doit 8tre considérée comme dommageable®™®. Une utilisation
polluante des ressources en eau est done inéquitable, déraisonnable et
préjudiciable. Ainsi, les OIB devraient insister sur 'obligation de trans-
parence qui incombe aux Titats, mais aussi sur celle de procéder chaque
fois 4 une étude d’impact sur I'environnement™.

71. A n’en point douter, I'un des facteurs principaux de la pol-
lution des eaux est la mauvaise gestion des déchets dangereux™.
Forts de cette réalité, les OIB africains devraient d’abord, s’inspirer
de la Convention de Bamako pour poser le principe de l'interdic-
fion d’'importer les déchets dangerenxz dans leurs juridictions respec-
tives, lequel n’est affirmé par aucun de ceux qui ont été étadiés 4 ce
jour. Toutefois, pour se démarquer de la Convention de Bamako,
ils devraient éviter toute forme de diserimination sur Iorigine de
déchets, En effet, cela servira a corriger I'une des faiblesses de cette
Convention qui interdit 'importation des déchets dangereux venant
principalement en dehors de I’Afrique, mais entend cette possibilité
pour les mouvements des déchets de méme nature entre Etats afri-
caing®™', ignorant ainsi qu'un déchet est dangereux quelle que soit
gon origine.

72. En plus, ils devraient définir, dans chaque Etat riverain, les res-
ponsables de I'élimination des déchets, la fonction principale des normes
juridigues sur les déchets dangereux résidant dans la détermination de

Voy. i oo sujet A, KINDIER, Le droil relatif aux whilisations des cours d'enu internationaux ¢
des fins autres gue fu novigation, thése de doetorat, Université Strasbourg ITI-Robert Schuman,
2008, pp. 113 et s,

T CD1, Projet d'articles sur le droit relntif aus wtilisations des cours d’eau internationauz d des
fing aubres que lo novigation ef commenduires y relatifs, op. eit., p. 110

8 Celn est pour autant vrat loraque, parmi les facteurs de mise en eeuvre de Putilisation équi-
table et reisonnable, il est recommandé anx Etats de tenir compte des « effets de Iutilisation ou des
utilisations du cours d’eau dans un Fitat du cours d’ean sur d'autres Ktats du cours d’eau » (voy.
art. 6, al. 1, pt d, de la. Convention de New York de 1997).

QLY 2010, Affnire des usines de pite & papier.

"1 a'agit du déohet qui, « compte tenw de [sa] nature [on] [de zon| élimination », risque de ¢ mettre
en danger la santé humaine et la qualité de U'environunement » {J. Barm0¥ (dir.), Dictionnaire de droit
international publie, op. ¢il., p. 205),

M ¥oy. art. 8 et 7 de la Convention de Bamako.



426 ANNUAIRE CONGOLAILS DE DROIT INTERNATIONAL

la personne ou I'entité devant en assurer I'élimination™. En cela, ils
devraient s'inspirer notamment des Conventions de Bamako et de Bile
sur les déchets qui exige d’« impose[r] une responsabilité stricte, illimi-
tée, conjointe et solidaire aux producteurs de déchets dangerenx »**,
ce en suivant le principe de gestion écologiquement rationnelle fondée
sur I'idée selon laquelle « toutes mesnres pratiques permettant d’assa-
rer que les déchets dangereux sont gérés d’une manidre qui garantisse
la protection de la santé humaine et de Fenvironnement contre les
effets nuisibles que peuvent avoir ces déchets »**. Cela devrait se faire
sans ignorer la responsabilité qui incombe aux Etats de participer aux
efforts d’élimination de ces déchets.

73. Les OIB devraient anssi penser a adopter des mesures de coer-
cition pouvant consister notamment en la eréation, en accord avec
les Etats, d’un ¢ systéme [mixte] de police de I'eau ayant pour role de
contraindre les pollucurs a traiter leurs rejets et & respecter les normes,
Fadoption des moyens coercitifs adaptés ainsi que l'identification et
la localisation des entités susceptibles d’engendrer des pollutions »™*.
Par ailleurs, cet objectif peut étre atteint par le recours aux ouvrages
communs ou ceux d’intérét commun en vue de prévenir toute forme
de conflits d’'uzages des eaux partagées.

D. Définir un dispositif juridique de prévention
des conflits d’usages

74. Pour leur développement socio-économique, les pays riverains
ntilisent les eaux partagées notamment pour des ouvrages hydroélec-
triques, hydro-industriels ou hydro-agricoles. Ce droit est reconnu &
tout Etat riverain d'un cours d’ean international, en ce qu’il est libre
d’en modifier le cours, de I’éargir ou de le transformer et méme d’en
augmenter le débit & 'aide de nouvelles adductions, pourvu que la
dérivation des eaux et lenr débit n’en soient pas modifiés. Ce principe
de non-modification du régime des eaux a acquis statut de norme cou-
tumiére & la faveur d'une jurisprudence internationale respectable®®.

*¥oy. M. J. SuEss et J. W. Huisvans (éd.), Le gestion des déchets dangereuz, OMS, Poblications
régionales, série européenne, n° 14, p. 27.

*A Art. 4 de la Convention de Bamako. De celle disposition découle le prineipe « producteur-
éliminatenr ». (Voy. M. KaMTO, Droit de Uenvivonnement en Afrique, op. eit., p. 310).

* Art. 17, § 10, de la convention de Bamako ; et art. 1, pt 8, de la. Convention de Bile.

®Yay. A. BERNANT et C. BRACHET, Bilon des expeériences d 'arganismes de bassins transfroutaliers
en Afrique, op. cit., p. 90.

HECPJT, 1987, Affaire des prises d'ean & la Meuse ; Affeire du Lae Lanowx (Sentence arbitrale,
1057), eto,
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75. Cependant, il se vit généralement entre I'Etat qui entreprend
un ouvrage sur les eaux partagées et les autres riverains un climat de
suspicion et de rivalité™. Bt, dans la pratique, il est délicat, sinon dif-
ficile d’établir une modification « fautive » du régime des eaux, dans un
contexte de changement climatique aux effets imprévisibles, diffus et ou
s’entremélent causes anthropigues et naturelles. Dans un tel environne-
ment, il semble judicieux pour les OIB d’encourager des projets hydro-
intégrateurs et done bénéficiant  un cercle plus large d’ Ktats riverains,
comme les ouvrages communs™ ou d’intérét commun®™, Ils sont, en
effet. I'expression d'une solidarité sous-régionale”™ ou la conerétisation
de la communanté & intéréts” entre les Btats riverains. En droit inter-
national, la Convention de New York de 1997 prend en compte cette
modalité d'utilisation des eanx partagées et dispose gu’¢ & moins qu'il
n’en soit convenu autrement, les Btats du cours d’eau participent sur
une base équitable & la construction et 4 U'entretien ou au financement
des ouvrages de régulation qu’ils ont pu convenir d’entreprendre »*'*.

76. Sur le continent, seules ' ABN, I'ABV, la CBLT, 'OMVG et
"OMVS™ organisent ces mécanismes. Toutefois, seule I'OMVS g rendu
fonctionnels ses ouvrages communs®™. Ce qui lui a valu, pour une large
part, la reconnaissance d’ un modéle 4 succés, lequel se justifie, de V' avis
de plusieurs experts, notamment par le nombre réduit des Etats inté-
ressés™". Les autres OIB sont appelés 4 organiser de maniére efficiente,
de préférence par voie conventionnelle, ces modes d'utilisation en
tenant diment compte de leurs réalités et particularités. Pour ce faire,

* Lire 4 ce snjet A. ATCLAIR ot Fr. LASSERRE, « Aménagements, politiques et conflits sur I'ean
en Afrique de I'Ouest », Revwe électronique en sciences de l'environnement, 2013, vol. 13, n®2, p. 9.

i v-14 ; A MATPIN, ¢ Le bassin transfrontalier du flenve Zambéze en Afrique avstrale des eanx
conflictuelles ¥ », Les cakiers d Oufre-mer, 2011, 1°%a5, pp. 377 et 5.

#*Ouvrage pour lequel les Ktaks membres d'wn OB ont décide par un acte juridique, qu’il soit la
Ppropritté eammune et indivisible de tous les ltats parties o d'un groupe & Etats parties (voy. arb. 2
de la Charte de 1a CBLT ; art. 3, al, 36, de la Charte de PABV ; art. 1%, 2 et 3 de la Convention de
P'OMVH relative au statut juridique des ouvrages communs de 1978 ; art. 17" de la Convention OMVG
relative au statut juridigne des ouvrages commmns (1985} ; art. 1, al. 21, de la Charte de FABN}.

* (juvrage appartenant 4 un Ktat partie, mais ayant un intérét pour denx on plusienrs Ttats
membres de Porganisme et pour lequel. ils ont d'un comnmun accord, décidé de la gestion coordon-
née (voy. art. 3, al. 37, de [a Charte de FABYV ; art. 2 de la Charte de la CBLT ; art. 1%, al. 22, de
Iu Charte de FABN),

A, GARANE, Le cadre juridigue internationad du bessin de la Volta, op. eit., p. 161.

ML TiNiNo et K. 8aNGBAXA, Le statul d ouvrages communs o le partage des béndfices dans les bas-
sins du fleuve Séndgal ef du fleuve Niger, note politique n° 5, Université de Genéve, janvier 2016, p. I,

2 Art. 25, al, 2, de Is Convention,

"M Voy. supra, notes 272 et 273.

**Cus des burrages de Manantali et de Diama gérés par les agences sous autorité de FOMVS
(art. 3 de la Convention sur le statut des ouvrages communs},

A, Garang, Le cadre juridique international du bassin de lo Volia, op. oif., p. 162,
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Ia détermination des normes standards et la promotion des modéles
institutionnels auraient I'avantage d’étre plus équilibrés et d’éviter
des frustrations des Etats quant & la préservation de leurs intérats.

77. Quoi qu’il en soit, tout en prévenant les conflits, ces ouvrages
devraient aussi 8tre congus de fagon & assurer la protection tant quan-
titative que qualitative de la ressource, dans la perspective d’un déve-
loppement durable et partagé entre les Etats riverains du bassin. A
cet effet, aucun ouvrage commun ou d’intérét commun ne devrait
étre mis en place sans établir au préalable les études d’'impact envi-
ronnemental ou social concluantes dont la nature coutumiére a été
affirmée par la jurisprudence internationale’™. Dans la mesure ou
ces ouvrages concernent une partie seulement des Etats riverains
d’un bassin, lorsque leur nombre n’admet pas techniquement [éta-
blissement d’un ouvrage commun & tous, il y a lieu que soit observée
Pobligation de ne pas causer de dommages significatifs aux autres
Etats riverains ainsi que I'utilisation équitable et raisonnable des eanx
partagées™ qui, comme on I'a relevé plus haut®™®, vont de pair. En
agissant ainsi, on rencontrerait le veeu émis par la Convention de New
York de 1997 qui, plus prévenant, dispose que «sur la demande de
l'un quelconque d’entre eux qui a des motifs raisonnables de croire
qu'il risque de subir des effets négatifs significatifs, les Ktats du cours
d’eau engagent des eonsultations concernant [notamment] le bon fone-
tionnement et I'entretien des installations, aménagements ou autres
ouvrages liés 4 un cours d’ean international »”°. En cas d’irrespect de
ces deux régles, une responsabilité internationale collective est sus-
ceptible d’étre engagée.

Yoy supra, § 9.

" Voy. supra, § 70, note 261.

¥ fhid,

“® Art. 26, al. 2, pt a, de la Convention.
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CONCLUSION

78. Les développements précédents suggérent la nécessité de ren-
forcer par une coopération plus poussée les modéles actuels de gou-
vernance des bassins hydrographiques africains, en vue de leur gestion
durable, ordonnée et pacifique. En effet, au regard de I'état alarmant
des ressources en eau dans le monde et particuliérement en Afrique,
comme rapportée par 'ONU*, il est important, voire urgent que les
OIB, mais aussi les Etats riverains, adoptent leurs approches de gou-
vernance tant normative, institutionnelle que factuelle des eaux aux
régles essentielles du droit international. La présente étude a eu I'avan-
tage de proposer une gouvernance qui inteégre les problématiques et
défis actuels pour garantir du point de vue pratique la durabilité des
eaux continentales partagées et du peint de vue théorique la consoli-
dation d’un droit africain des ressources en eau.

79. Pour y parvenir, en dehors de la nécesgité d’un droit des res-
sources en eau africain contraignant, criminalisant, uniforme et
participatif, I'étude a pris en compte le besoin d’une gouvernance
institutionnelle démocratisée, aux ressources financiéres essentielle-
ment africaines ou tropicalisées, une gouvernance trés regardante sur
la mise en ceuvre des engagements pris par les Etats riverains, ouverte
a la coopération interorganisationnelle et suffisamment judiciarisée.
De plus, elle a postulé pour la mise en ceuvre des mesures d’adapta-
tion et d’atténuation des changements climatiques, la nécessité des
politiques publiques capables d’endiguer I'évolution démographique,
I'interdiction effective de rejet des substances pollnantes dans les eaux
partagées ainsi que la gestion participative et préventive des conflits
naissant des initiatives individualistes de grands projets d’hydrodé-
veloppement™!.

80. 1l est devenu indéniable que I'eau ¢ peut devenir I'un des défis
du XXI°siécle »*, un vrai « défi géopolitique »**, dans un monde on
entre deux et sept milliards d’hommes souffriront d’ une pénurie d’ean
en 20507,

* Voy. ONU-Eav et UNESCO, Partenarials ef coopération powr Ueas, op. eif,, pp. 13 et s.

#t Ptablissements hydro-agricoles, hydroélectriques, hydro-industriels ou autres.

# 5 DIOXET-GRIVET, Géopolitique de I'eaw, Paris, Editions Rilipses, 2011, p. 3.

S Th. GOMART, Les yuerres invisibles. Nos prochains défis géopolitiques, Paris, Tallandier, 2021,
pp. 62 el 5.

Y, WELZER, Les guerres du climaf. Porrquoi on tue au XXI* sidele, trad. de I'allemand par
B. LoRTHOLARY, Paris, Gallimard. 2012, p. 1656.
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81. C’est pourquoi, les Wtats africains sont invités & définir de nou-
veaux roles pour s’assurer une gestion pacifique et durable de leurs
ressources en eau & travers les OIB. Dans 'hypothése inverse, I’ Afrique
court inéluctablement un risque d’une grave crise hydrique susceptible
de désarticuler tous ses secteurs vitaux et d’éloigner I'horizon de la
paix et du développement durable pour ses populations devenues de
plus en plus denses et exigeantes.
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