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L e présent o u v r a g e c o n s t i t u e l e p r e m i e r Annuaire congolais de droit 
international. I l a s p i r e à l a qualité d e p r i n c i p a l o r g a n e s c i e n t i f i q u e d e 
l a Société c o n g o l a i s e d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l . 

Articulé, à s a n a i s s a n c e , e n d e u x p a r t i e s , à s a v o i r l a d o c t r i n e e t l e s 
a c t e s i n t e r n a t i o n a u x , précédé d ' u n éditorial, l'œuvre c o l l e c t i v e d e s 
C o n g o l a i s e t d e s A f r i c a i n s a l e mérite d e naître s o u s d ' h e u r e u x a u s ­
p i c e s d u C e n t e n a i r e d e l a C o u r p e r m a n e n t e d e J u s t i c e i n t e r n a t i o n a l e . 

L ' o s s a t u r e d e l ' o u v r a g e s ' o u v r e a i n s i p a r l e « différend » r e c o n n u a u 
r a n g d e p r i n c i p e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l , n o t a m m e n t p a r S a y e m a n B u l a -
B u l a . L ' a n n u a i r e a b o r d e a u s s i l a q u e s t i o n d e l'inconstitutionnalité d e s 
g o u v e r n e m e n t s a f r i c a i n s q u i obsède F a u s t i n T a b a l a Marie-Agnès P e k e u 
e t A u b i n N z a o u - K o n g o débattent p a r l a s u i t e d ' u n s u j e t a n a l o g u e . 
L e s v i n g t - c i n q a n s d e l a C o u r pénale i n t e r n a t i o n a l e amènent G h i s l a i n 
M a b a n g a M o n g a à se d e m a n d e r s i c e t t e dernière réalise l a s u b s t i t u t i o n 
d e l a l o i d u p l u s f o r t a u d i k t a t d u v a i n q u e u r . L o i n d e s débats h o u l e u x 
c i - d e s s u s p a r a i t l'étude d e François B o k o n a s u r l e s e a u x transfrontières 
a f r i c a i n e s . E n c o r e q u e c e l l e s - c i n e s e m b l e n t p a s s i d o r m a n t e s e n d r o i t 
i n t e r n a t i o n a l . 

O n p e u t se d e m a n d e r q u e l l e p e r s o n n e p h y s i q u e o u p e r s o n n e m o r a l e , 
spécialement l e s c e n t r e s d e r e c h e r c h e e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e s u n i v e r ­
sités à t r a v e r s l e m o n d e , n e se t r o u v e n t interpellées p a r d e s s u j e t s où, 
l a théorie e t l a p r a t i q u e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l n e f o n t l ' o b j e t d'âpres 
d i s c u s s i o n s . 

L e j e t d ' e n c r e s u r d e s f o n d a m e n t a u x d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l s'achève 
a f i n d e f r a y e r l a v o i e à l a f l o r a i s o n d e s a c t e s i n t e r n a t i o n a u x . C e s d e r ­
n i e r s a n n o n c e n t l ' a p p a r i t i o n p r o g r e s s i v e d ' u n a u t r e o r d r e i n t e r n a t i o n a l . 
N u l d o u t e q u e l e p r o c h a i n v o l u m e d e l ' a n n u a i r e l e s e x p l o r e r a . 

D ' i c i là, l e l e c t e u r pressé p e u t p a r c o u r i r l ' i n d e x d e l a d o c t r i n e e t / o u 
l ' i n d e x d e l a j u r i s p r u d e n c e q u i e x c i t e n t l a curiosité d u p u b l i c i s t e . 
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R É S U M É 

P r e n a n t e n c o m p t e l e s c o n t r a i n t e s n o r m a t i v e s , i n s t i t u t i o n n e l l e s e t 
f a c t u e l l e s q u i empêchent l'avènement d ' u n e g o u v e r n a n c e d e s e a u x 
o p t i m a l e e n A f r i q u e , l'étude m e t e n e x e r g u e l a nécessité d e r a t i o n a ­
l i s e r l e s c a d r e s j u r i d i q u e s d e s O I B p o u r l e s r e n d r e à même d ' y f a i r e 
f a c e . P o u r ce f a i r e , e l l e préconise d ' a b o r d d e s n o r m e s c o n t r a i g n a n t e s , 
c r i m i n a l i s a n t e s , u n i f o r m e s e t p a r t i c i p a t i v e s . E n s u i t e , e l l e f o r m u l e l e 
vœu d e s i n s t i t u t i o n s démocratiques, judiciarisées, financièrement 
a u t o n o m e s , dotées d e s mécanismes d e contrôle e f f i c a c e s e t a p t e s à l a 
c o o r d i n a t i o n d e s activités c o n c o u r a n t à l a p r o t e c t i o n d e s e a u x a v e c 
d ' a u t r e s o r g a n i s a t i o n s . E n f i n , e l l e i n t e r p e l l e s u r l a nécessité d e p r e n d r e 
e n c o m p t e l e s considérations liées a u c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e , à l'évolu­
t i o n démographique, à l a p o l l u t i o n d e s e a u x c o n t i n u e a i n s i q u ' a u b e s o i n 
d e s o u v r a g e s c o m m u n s p o u r m i e u x protéger e t u t i l i s e r l e s r e s s o u r c e s 
e n e a u partagées. 

Mots-clés : E a u x transfrontières, Soft law, pénalisation, u n i f o r m i ­
s a t i o n , démocratisation, c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e . 

A B S T R A C T 

Taking into account the normative, institutional and factual constraints 
that prevent the advent of optimal water governance in Africa, the study 
highlights the need to rationalize the legal frameworks of BIOs to make 
them able to deal with them. To do this, it first advocates binding, crim­
inalizing, uniform and participatory standards. Then, it expresses the 
wish for democratic institutions, judicialized, financially autonomous, 
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equipped with effective control mechanisms and able to coordinate activ­
ities contributing to the protection of water with other organizations. 
Finally, it calls on the need to take into account considerations related to 
climate change, demographic change, continuous water pollution and the 
need for common works to better protect and use shared water resources. 

Keywords : Transboundary waters, Soft law, penalization, standard­
ization, democratization, climate change. 
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I N T R O D U C T I O N 

1 . L ' e a u e s t l ' u n e d e s r e s s o u r c e s l e s p l u s v i t a l e s d e l a T e r r e . E l l e 
« n ' e s t p a s u n e r e s s o u r c e i n f i n i e e t e l l e e s t n o n s u b s t i t u a b l e »\ P o i n t n ' e s t 
b e s o i n d e r a p p e l e r q u ' e l l e e s t e s s e n t i e l l e à l a réalisation d e s o b j e c t i f s 
d e développement d u r a b l e a i n s i q u e p o u r l a santé e t l a prospérité d e s 
p o p u l a t i o n s e t d e l a planète2. E l l e e s t l ' u n e d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s l e s 
p l u s sollicitées3. D a n s u n a v e n i r p r o c h e , e l l e s e r a sûrement à l a b a s e 
d e s c o n f l i t s , même armés, particulièrement e n A f r i q u e où l'accès à l ' e a u 
p o t a b l e d e v i e n t d e p l u s e n p l u s d i f f i c i l e 4 . D u p o i n t d e v u e d e s a s u b s ­
t a n c e , e l l e c o m p o r t e d e u x caractères e s s e n t i e l s , l a fluidité e t l a fragilité. 
S i l a première caractéristique l u i p e r m e t d e t r a v e r s e r allègrement l e s 
l i m i t e s t e r r i t o r i a l e s d e s E t a t s s a n s considération d e l a n a t u r e d e s r a p ­
p o r t s a m i c a u x o u c o n f l i c t u e l s e n t r e ces d e r n i e r s , l a deuxième l ' e x p o s e 
a u x r i s q u e s d'assèchement, d'altération, v o i r e d e dégradation t o u t a u 
l o n g d e s o n p a r c o u r s . C e s d e u x caractéristiques p a r t i c i p e n t à l a déter­
m i n a t i o n d e s o n régime j u r i d i q u e , t a n t a u n i v e a u étatique q u e d a n s l a 
sphère i n t e r n a t i o n a l e . C e s caractères j u s t i f i e n t l'intérêt q u ' o n t t o u j o u r s 
e u l e s E t a t s r i v e r a i n s d e s b a s s i n s h y d r o g r a p h i q u e s 8 t r a n s f r o n t a l i e r s à 
o r g a n i s e r d e s régimes d e g e s t i o n c o m m u n e d e ces e s p a c e s h y d r i q u e s . 
Dès l o r s , l'intérêt e t l ' i m p o r t a n c e d e l a g e s t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u , 
particulièrement l e s e a u x partagées, s o n t d e s éléments c r u c i a u x a y a n t 
favorisé l'éclosion d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u 6 q u e l ' o n e n t e n d d a n s 

1 U N E S C O , S u p p o r t mondial des N a t i o n s u n i e s sur la m i s e e n valeur des ressources e n eau 2 0 2 1 . 
L a valeur de l ' e a u . P a r i s , 2 0 2 1 , d i s p o n i b l e s u r : w w w . u n w a t e r . o r g , consulté l e 2 9 o e t o b r e 2 0 2 3 . 

2 A . G U T E R R E S , Déclaration f a i t e l o r s d e l a Conférence d e s N a t i o n s u n i e s s u r l ' e a u 2 0 2 3 l e 2 2 m a r s 
2 0 2 3 , N e w Y o r k , d i s p o n i b l e s u r : w w w . s d g s . u u . o r g , consulté l e 2 9 o e t o b r e 2 0 2 3 . 

3 E . D A I G N E A C L T , « L ' e a u : e n j e u j u r i d i q u e f l u X X F siècle », Développements récents en droit de 
l'environnement, 2 0 0 4 , v o l . 1 2 4 , p . 1 3 7 . 

4 Deuxième c o n t i n e n t l e p l u s s e c après l'Océanie, l ' A f r i q u e n e possède q u ' e n v i r o n 9 % d e s r e s ­
s o u r c e s m o n d i a l e s e n e a u m a i s a v e c p l u s d e 1 8 % d e l a p o p u l a t i o n m o n d i a l e e n 2 0 2 2 . E n e f f e t , à 
l ' h o r i z o n 2 0 2 5 d a n s p l u s i e u r s États a f r i c a i n s , l a disponibilité d e l ' e a u s e r a estimée e n t r e p l u s o u 
m o i n s 1 0 0 0 e t 1 7 0 0 m 3 p a r p e r s o n n e c h a q u e année. A v e c s a p o p u l a t i o n e n évolution r a p i d e e t 
p r e s q u e incontrôlée, l ' A f r i q u e s e r a confrontée à u n e h a u s s e d e l a pénurie d ' e a u d e 4 7 % e n 2 0 0 0 à 
6 5 % e n 2 0 2 5 ( U N E P , A f r i q u e . A t l a s de l ' e a u , 2 0 1 0 , p . 1 4 ; G I E C , L e changement climatique et Veau, 
d o c u m e n t t e c h n i q u e , j u i n 2 0 0 8 , p . 9 3 ) . 

° L e b a s s i n h y d r o g r a p h i q u e e s t e n t e n d u i c i c o m m e l a z o n e géographique d e c o l l e c t e d e s e a u x 
p a r u n c o u r s d ' e a u p r i n c i p a l e t s e s a f f l u e n t s q u i p e u t être hiérarchisée e t subdivisée e n u n c e r t a i n 
n o m b r e d e b a s s i n s d e n i v e a u inférieur ( s o u s b a s s i n s ) e t q u i s e déverse v e r s l a m e r o u l'océan p a r 
u n e s e u l e e m b o u c h u r e . 

" P o u r p l u s d ' a n a l y s e s s u r l'évolution d e c e t t e d i s c i p l i n e , l i r e u t i l e m e n t M . M U B I A L A , L'évolution 
du droit des cours d ' e a u internationaux à la lumière de l'expérience africaine, notamment dans le 
b a s s i n d u G o n g o j Z a m , P a r i s , P U F , 1 9 9 5 , p p . 1 5 e t s s . p p . 1 5 e t s s . ; N . J A L L A L e t K h . C H E G R A O U I , 
D r o i t international de l'eau et conflits interétatiques, R a b a t , P o l i c y C e n t e r f o r t h e N e w S o u t h , 2 0 2 0 , 
p p . 9 e t s . ; P . - M . D U P U Y e t Y . K E R B R A T , D r o i t internatiotial p u b l i c , 1 4 ' ' éd., P a r i s , D a l l o z , 2 0 1 8 , 

http://www.unwater.org
http://www.sdgs.uu.org
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l a présente étude c o m m e u n c o r p s d e règles d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l se 
r a p p o r t a n t d i r e c t e m e n t o u i n d i r e c t e m e n t a u x r e s s o u r c e s e n e a u . D a n s 
ce r e g i s t r e se r a n g e n t n o t a m m e n t l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 
s u r l e d r o i t r e l a t i f a u x u t i l i s a t i o n s d e s c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a u x à d e s 
f i n s a u t r e s q u e l a n a v i g a t i o n , l a C o n v e n t i o n d ' H e l s i n k i d e 1 9 9 2 s u r l a 
p r o t e c t i o n e t l ' u t i l i s a t i o n d e s c o u r s d ' e a u t r a n s f r o n t a l i e r s e t d e s l a c s 
i n t e r n a t i o n a u x , l a C o n v e n t i o n d e M a p u t o d e 2 0 0 3 s u r l a c o n s e r v a t i o n 
d e l a n a t u r e e t d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s , l e s C o n v e n t i o n s d e Bâle d e 
1 9 8 7 e t d e B a m a k o d e 1 9 9 1 s u r l e s déchets, l a C o n v e n t i o n - c a d r e s u r 
l e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s d e 1 9 9 2 , l ' A c c o r d d e P a r i s s u r l e c l i m a t 
d e 2 0 1 5 , l a C o n v e n t i o n d ' A a r h u s d u 2 5 j u i n 1 9 9 8 s u r l'accès à l ' i n f o r ­
m a t i o n , l a p a r t i c i p a t i o n d u p u b l i c a u p r o c e s s u s décisionnel e t l'accès 
à l a j u s t i c e e n matière d e l ' e n v i r o n n e m e n t , e t c . C ' e s t a u s s i l e c a s d e l a 
j u r i s p r u d e n c e i n t e r n a t i o n a l e e t d e s a u t r e s a c t e s j u r i d i q u e s découlant 
d e l a p r a t i q u e d e q u e l q u e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s . 

2 . T o u t e f o i s , p o u r l'efficacité e t l e s spécificités p r o p r e s à c h a q u e b a s s i n 
h y d r o g r a p h i q u e , l ' a c t i o n d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l s u r l e s r e s s o u r c e s e n e a u 
s ' a p p u i e s u r l ' i n t e r a c t i o n e n t r e l ' u n i v e r s a l i s m e e t l e s a c c o r d s d e g e s t i o n 
d ' u n b a s s i n h y d r o g r a p h i q u e e n ce q u e ces d e r n i e r s o n t p o u r m i s s i o n d e r e n ­
f o r c e r l ' a p p l i c a t i o n d e s p r i n c i p e s d e portée u n i v e r s e l l e 7 o u multilatérale. L a 
présente étude e n t e n d a n a l y s e r c e t t e d y n a m i q u e d a n s l a région d ' A f r i q u e 
q u i c o m p t e p l u s o u m o i n s q u a r a n t e - h u i t b a s s i n s f l u v i a u x i n t e r n a t i o n a u x 8 . 
L e s États d e ces différents b a s s i n s , v i s a n t u n e b o n n e g o u v e r n a n c e d e s 
e a u x 9 e t , p a r t a n t l a m i n i m i s a t i o n d e l'hydroconflictualité, o n t m i s e n p l a c e 
d e s a c c o r d s d e g e s t i o n p a r m i l e s q u e l s s e u l s d i x 1 0 f e r o n t " l ' o b j e t d ' a n a l y s e s . 

§§ 6 4 0 e t s . ; A . P O Y D E X O T , « L e d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u , état d e s l i e u x », L e s n o t e s d ' a n a l y s e d u 
C I H E A M , février 2 0 0 8 , n° 2 9 , p p . 6 e t s . ; J . SjBeîSiEAU, L e droit i n t e r n a t i o n a l e x i s t e - t - i l ? Évolutions 
et p e r s p e c t i v e s , D i r e c t i o n d e l'eau/Ministère d e l'Écologie e t d u Développement d u r a b l e , 2 0 0 2 , p p . 2 
e t s . ; S E D I , L ' e a u e n droit i n t e r n a t i o n a l , C o l l o q u e d'Orléans, P a r i s , P e d o n e , 2 0 1 1 ; L . B O I S S O N D E 
C H A Z O Ü R N E S , « L e d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u : t e n d a n c e s récentes », o p . c i t . , p p . 1 3 9 e t s . , e t c . 

' L . B O I S S O N D E C H A Z O U R N E S , « L e d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u : t e n d a n c e s récentes », o p . c i t . , 
p . 1 4 2 . C ' e s t c e q u ' a e n t e n d u l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 q u i , e n s o n a r t i c l e 3 , alinéa 3 , 
d i s p o s e q u e « l e s États d u c o u r s d ' e a u p e u v e n t c o n c l u r e u n o u p l u s i e u r s a c c o r d s [ . . . ] dénommés 
" a c c o r d s d e c o u r s d ' e a u " , q u i a p p l i q u e n t e t a d a p t e n t [ s ] e s d i s p o s i t i o n s [ . . . ] a u x caractéristiques e t 
a u x u t i l i s a t i o n s d ' u n c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a l p a r t i c u l i e r o u d ' u n e p a r t i e d ' u n t e l c o u r s d ' e a u ». 

8 O N U / C E A / C E S , Développement d e s b a s s i n s f l u v i a u x d e l ' A f r i q u e , Réunion d u Comité p e r ­
m a n e n t d e l ' i n d u s t r i e , d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s e t d e s t r a n s p o r t s , 2 e s e s s i o n , d u 3 a u 13 décembre 
1 9 6 3 , A d d i s - A b e b a , d i s p o n i b l e s u r : h t t p s : / / h d l . h a n d l e . n e t / 1 0 8 5 5 / 8 3 2 2 , consulté l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

9 L a g o u v e r n a n c e d e s r e s s o u r c e s e n e a u e s t appréhendée i c i c o m m e l ' e n s e m b l e d e s mécanismes 
j u r i d i q u e s e t i n s t i t u t i o n n e l s q u i t e n d e n t à p r o m o u v o i r l a p r o t e c t i o n d e s r e s s o u r c e s a q u e u s e s , l e u r 
u t i l i s a t i o n e t l e u r contrôle d a n s d e s c o n d i t i o n s r a t i o n n e l l e s e t o p t i m a l e s p a r l ' e n s e m b l e d e s États 
r i v e r a i n s à t r a v e r s n o t a m m e n t d e s o r g a n e s d e g e s t i o n c o m m u n e , e f f i c i e n t e e t ordonnée. 

1 0 I I s ' a g i t d e l'Autorité d u b a s s i n d u l a c K i v u e t d e l a rivière R u z i z i ( A B A K I R ) , d e l'Autorité 
d u b a s s i n d u fleuve N i g e r ( A B N ) , d e l'Autorité d u b a s s i n d e l a V o l t a ( A B V ) , d e l'Autorité d u l a c 

https://hdl.handle.net/10855/8322
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3 . L e p r o c e s s u s h e u r i s t i q u e d e s développements subséquents c o n s i s ­
t e r a à r e c h e r c h e r e t à s a i s i r l a s u b s t a n c e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l a p p l i ­
c a b l e a u x r e s s o u r c e s e n e a u partagées s u r l e c o n t i n e n t a f r i c a i n , l a 
c o n f r o n t e r a v e c d e s p r i n c i p e s e t n o r m e s p e r t i n e n t s d u d r o i t i n t e r n a ­
t i o n a l u n i v e r s e l , régional o u sous-régional. D ' o r e s e t déjà, i l c o n v i e n t 
d ' i n d i q u e r q u ' i l e x i s t e p l u s i e u r s c o n t r a i n t e s e t écueils d ' e s s e n c e n o r ­
m a t i v e e t i n s t i t u t i o n n e l l e q u i n e f a v o r i s e n t p a s l e r e n f o r c e m e n t d u 
d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e s r e s s o u r c e s e n e a u e n A f r i q u e . I l e n e s t a i n s i , d u 
p o i n t d e v u e n o r m a t i f , d e l a t e n d a n c e o u préférence p l u s poussée a u 
soft law, d e l a q u a s i - a b s e n c e d e l a pénalisation d e s a t t e i n t e s a u x r e s ­
s o u r c e s e n e a u e t d e l a d i c h o t o m i e e n t r e l e s c a d r e s d e g o u v e r n a n c e d e s 
États m e m b r e s d e s O I B a i n s i q u e l ' e n g a g e m e n t à géométrie v a r i a b l e 
d e s États a u x n o r m e s i n t e r n a t i o n a l e s censées régir l e s r e s s o u r c e s e n e a u 
partagées. A u p l a n i n s t i t u t i o n n e l , i l se r e m a r q u e l a f a i b l e a p p r o p r i a t i o n 
d e s décisions d e s o r g a n e s d e s O I B d u e à l a q u a s i - e x c l u s i o n d u p u b l i c e t 
d e s p e u p l e s a u p r o c e s s u s décisionnel, l e caractère inadapté d e s m o d e s 
d e f i n a n c e m e n t d e s activités d e b a s s i n , l ' i n e f f i c i e n c e d e s mécanismes d e 
contrôle d e m i s e e n a p p l i c a t i o n d e s o b l i g a t i o n s contractées p a r l e s États 
m e m b r e s , l e déficit d e s y n e r g i e d e s O I B a v e c d ' a u t r e s o r g a n i s m e s i n t e r ­
n a t i o n a u x , particulièrement l e s f o r u m s s u r l e s forêts transfrontalières 
e t l a f a i b l e j u d i c i a r i s a t i o n d e l a m i s e e n œuvre d e l a responsabilité p o u r 
d o m m a g e s h y d r o g r a p h i q u e s s i g n i f i c a t i f s . M a i s , au-delà, d ' a u t r e s f a c ­
t e u r s empêchent u n e g e s t i o n i d o i n e e t d u r a b l e d e l a r e s s o u r c e a q u e u s e 
s u r l e c o n t i n e n t a f r i c a i n . C ' e s t l e c a s d e l a n o n - p r i s e e n c o m p t e d e s 
m e s u r e s v i s a n t l a résilience d e s États e t l e u r s p o p u l a t i o n s a u x c h a n ­
g e m e n t s c l i m a t i q u e s , d e l a g e s t i o n m o i n s r a t i o n n e l l e d e l a c r o i s s a n c e 
démographique, d e l a récurrence d a n s l e s e a u x d e s s u b s t a n c e s p o t e n ­
t i e l l e m e n t d a n g e r e u s e s e t d e l a ^ r e c r u d e s c e n c e d e s c o n f l i t s a u t o u r d e s 
o u v r a g e s h y d r a u l i q u e s . U n e g o u v e r n a n c e à l a h a u t e u r d e s e x i g e n c e s d u 
d r o i t i n t e r n a t i o n a l c o m m a n d e q u e s o i e n t corrigées t o u t e s ces l a c u n e s 
j u r i d i q u e s , infirmités i n s t i t u t i o n n e l l e s e t i m p e r f e c t i o n s f o n c t i o n n e l l e s à 
t r a v e r s d e s p r o p o s i t i o n s inspirées p a r l e s p r i n c i p e s e t n o r m e s c o n s t i t u ­
t i f s d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u 1 1 e t d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l général. 
C ' e s t là même l'intérêt d e l a présente étude. 

T a n g a n y i k a ( A L T ) , d e l a C o m m i s s i o n d u b a s s i n d u l a c T c h a d ( C B L T ) , d e l ' I n i t i a t i v e d u b a s s i n 
d u fleuve N i l / q u i v a d e v e n i r l a C o m m i s s i o n d u b a s s i n d u fleuve N i l ( I B N / C B N ) , d e l a C o m m i s s i o n 
i n t e r n a t i o n a l e d u b a s s i n d u C o n g o - O n b a n g u i - S a n g h a ( C I C O S ) , d e l ' O r g a n i s a t i o n p o u r l a m i s e e n 
v a l e u r d u fleuve G a m b i e ( O M V G ) , d e l ' O r g a n i s a t i o n p o u r l a m i s e e n v a l e u r d u fleuve Sénégal ( O M V S ) 
e t d e l a C o m m i s s i o n d u Zambèze ( Z A M C O M ) . 

1 1 L e d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u e s t e n t e n d u c o m m e « l ' e n s e m b l e d e s règles d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l , 
c o n v e n t i o n n e l o u c o u t u m i e r , a p p l i c a b l e s a u x c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a u x o u , s i l ' o n préfère, a u x 
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4 . S ' i n s c r i v a n t d a n s u n e t r i p l e démarche c r i t i e i s t e 1 2 , c o m p a r a t i s t e 1 3 

e t d i a l e c t i q u e 1 4 , l a présente étude a d e s m o t i f s r a i s o n n a b l e s p o u r s ' a r t i ­
c u l e r e n t r o i s p r i n c i p a u x m o m e n t s . L a l o g i q u e d i s c u r s i v e d e s déve­
l o p p e m e n t s c o m m a n d e q u e s o i t examinée l a nécessité d e r e n f o r c e r l e 
c a d r e n o r m a t i f p l u r i e l q u i régit l e s e a u x partagées e n A f r i q u e ( I ) , a v a n t 
d'appréhender l a d i m e n s i o n o r g a n i q u e e t f o n c t i o n n e l l e d e s i n s t a n c e s 
d e g o u v e r n a n c e d e ces r e s s o u r c e s ( I I ) . P a r a i l l e u r s , d e s c o n t r a i n t e s f a c ­
t u e l l e s liées à ce défi d e l'édification d ' u n c a d r e d e g e s t i o n d u r a b l e d e s 
e a u x partagées p o u r r a i e n t être appréhendées e n dernière a n a l y s e ( I I I ) , 
p e u a v a n t l e s p r o p o s c o n c l u s i f s . 

I . A F F I R M E R E T A F F E R M I R L E D I S P O S I T I F N O R M A T I F 
D E G O U V E R N A N C E D E S E A U X E N A F R I Q U E 

5 . L e s c a d r e s n o r m a t i f s t a n t a u n i v e a u d u b a s s i n q u ' a u s e i n d e s 
E t a t s r i v e r a i n s c o n s t i t u e n t e n c o r e u n f r e i n à l a b o n n e g o u v e r n a n c e 
d e s r e s s o u r c e s e n e a u partagées e n A f r i q u e . P r e n a n t l ' e x e m p l e d e s 
n o r m e s i n t e r n a t i o n a l e s d e portée u n i v e r s e l l e , l e s États d e b a s s i n s étu­
diés d e v r o n t privilégier l e s n o r m e s o b l i g a t o i r e s , d e pénaliser c e r t a i n e s 
a t t e i n t e s à ces r e s s o u r c e s , d ' u n i f o r m i s e r l e s o r d r e s n o r m a t i f s étatiques 
e t , e n f i n , d ' e n c o u r a g e r l a p a r t i c i p a t i o n e t l a r a t i f i c a t i o n p a r l ' e n s e m b l e 
d e s États r i v e r a i n s d e mêmes o b l i g a t i o n s . 

A . Renforcer la teneur ou l'épaisseur normative des règles 
sur les eaux 

6 . S e l o n q u ' e l l e s s o n t c o n t r a i g n a n t e s o u n o n , l e s règles j u r i d i q u e s 
s o n t considérées c o m m e r e l e v a n t d u hard law o u d u soft law. E n e f f e t , 
l a v i o l a t i o n d ' u n e règle r e l e v a n t d u hard law entraîne l ' a p p l i c a t i o n d e s 

r e s s o u r c e s e n e a u c o n t i n e n t a l e s partagées ». M . K A M T O , « L'entrée e n v i g u e u r d e l a C o n v e n t i o n s u r 
l e d r o i t r e l a t i f à l ' u t i l i s a t i o n d e s c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a u x à d e s f i n s a u t r e s q u e l a n a v i g a t i o n », 
B e o . j u r . e n v . , 2 0 1 7 / 1 , v o l . 4 2 , p . 1 5 . 

1 2 L e c r i t i c i s m e j u r i d i q u e e s t e n t e n d u i c i c o m m e l ' a p p r o c h e caractérisée p a r l e s o u c i d e dépasser 
l e f o r m a l i s m e j u r i d i q u e a u p r o f i t d ' u n e m i s e e n r e l a t i o n d u phénomène j u r i d i q u e a v e c l a réalité 
s o c i a l e , e n p a r t i c u l i e r a v e c l e s c o n t r a d i c t i o n s q u i l e caractérisent. V o y . 0 . C o R T E N , Méthodologie 
d u droit international p u b l i c , B r u x e l l e s , Éditions d e l ' U L B , 2 0 0 9 , p p . 5 7 e t 5 9 . 

" A p p r o c h e p r o p i c e à l a présente étude, l e d r o i t comparé p e r m e t d e p a s s e r e n r e v u e l e s c a d r e s 
j u r i d i q u e s e t i n s t i t u t i o n n e l s posés a u s e i n d e s d i x O I B étudiés e n t r e e u x d ' u n e p a r t e t d ' a u t r e p a r t 
e n t r e e u x e t d ' a u t r e s systèmes étrangers. 

" L ' a n a l y s e t e n t e r a , c o m m e l e p r o p o s e C h a r l e s C h a u m o n t n o t a m m e n t , d'élaborer d e s synthèses à 
p a r t i r d e s p r o p o s i t i o n s c o n t r a d i c t o i r e s q u ' i l f a u d r a i t r a p p r o c h e r e t dépasser. L i r e n o t . s a « Méthode 
d ' a n a l y s e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l », R e v u e belge de droit international, 1 9 7 5 , I , p . 3 5 . 
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s a n c t i o n s a l o r s q u e l a v i o l a t i o n d ' u n e règle d u soft law n ' a p p e l l e p a s 
d e s a n c t i o n 1 6 . E n dépit d u f a i t q u e l e m o i n d r e degré d'obligatoriété d u 
soft law « p e u t r a s s u r e r l e s p a r t e n a i r e s e t f a c i l i t e r l ' a d o p t i o n d e s i n s ­
t r u m e n t s l'énonçant » 1 6, l a nécessité d e s e n g a g e m e n t s c o n t r a i g n a n t s 
réside d a n s l e f a i t q u ' i l s « g a r a n t i s s e n t u n e c e r t a i n e objectivité d e 
l a règle, l a c e r t i t u d e p l u s g r a n d e d e s o n a p p l i c a t i o n e t u n e r e l a t i v e 
sécurité d e s r a p p o r t s j u r i d i q u e s e n t r e l e s p e r s o n n e s [ m o r a l e s e t / o u 
p h y s i q u e ] intéressées à s a m i s e e n o e u v r e » 1 7, e n l ' o c c u r r e n c e l e s États 
d u b a s s i n . D e t o u t e façon, l ' a b s e n c e d e c o n t r a i n t e q u i a c c o m p a g n e 
l e soft law n e f a v o r i s e p a s l ' a p p l i c a t i o n d e s n o r m e s d e c o n d u i t e q u i 
p e u v e n t , t o u t c o m p t e f a i t , s'avérer nécessaires p o u r l a b o n n e m a r c h e 
d e s activités e n société18, particulièrement d a n s l e s e c t e u r d e l ' e a u q u i 
e x i g e u n e p r o t e c t i o n p l u s r i g o u r e u s e p a r d e s n o r m e s précises e t o p p o ­
s a b l e s à t o u s l e s r i v e r a i n s . D e même, l e soft law a u g m e n t e d e manière 
i n a c c e p t a b l e l e f l o u a u t o u r d e s o b l i g a t i o n s j u r i d i q u e s i n t e r n a t i o n a l e s 1 9 

e n ce q u ' i l se l i m i t e à d e s o b l i g a t i o n s « i n f r a - j u r i d i q u e s » 2 0, u n e s o r t e 
d e « pré-droit » 2 1 q u i se s i t u e r a i t « a u x frontières d u d r o i t p r o p r e m e n t 
d i t e t d u d r o i t e n g e s t a t i o n » 2 2. C e t t e s o r t e d e p r o t o d r o i t t r o u v e r a i t 
s a p l a c e e n t r e d u véritable d r o i t e t l e d r o i t e n f o r m a t i o n . D a n s l e u r 
m a n i f e s t a t i o n d a n s l e s c o n v e n t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s , l e s d i s p o s i t i o n s 
soft s o n t portées p a r l ' u t i l i s a t i o n d e c e r t a i n s f o n c t e u r s c o m m e « s o u ­
h a i t e », « r e c o m m a n d e », « c o n s e i l l e », « i n v i t e », « e n c o u r a g e », « v e i l l e », 
o u p l u s s i m p l e m e n t l ' u s a g e d u c o n d i t i o n n e l 2 3 . 

' " V o y . I . D u P L E S S i s , « L e v e r t i g e e t l a soft law : réactions d o c t r i n a l e s e n d r o i t international», 
S Q D I , hors-série, H o m m a g e à K a t i a B o u s t a n y , 2 0 0 7 , p . 2 4 9 . 

" A . P E L L E T . « L e s r a i s o n s d u développement d u soft law e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l : c h o i x o u néces­
sité ? », i n P . D E U M I E R e t J . M . S O R E L ( d i r . ) , Regarda croisés sur la s o f t l a w en droit interne, européen 
et international, P a r i s , L G D J , 2 0 1 8 , p . 1 8 7 . 

A . P E L L E T , « L e s r a i s o n s d u développement d u soft law e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l : c h o i x o u néces­
sité ? », i b i d . , p . 1 8 1 . 

' " D a n s c e s e n s , N . C U Z A C Q , « L e c a d r e n o r m a t i f d e l a R S E , e n t r e soft law e t hard law », A r c h i v e s -
ouvertes, 2 0 1 2 , d i s p o n i b l e s u r : h t t p s : / / h a l . a r e l i i v e s - o u v e r t e s . f r / h a l - 0 0 8 8 1 8 6 0 / d o c u m e n t t , consulté 
l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

1 9 V o y . I . D U P L E S S I S , « L e v e r t i g e e t l a soft law : réactions d o c t r i n a l e s e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l », 
op. c i t . , p . 2 5 3 . 

2 0 R . J . D u P U Y , « L a t e c h n i q u e d e l ' a c c o r d m i x t e utilisée p a r l e s communautés européennes », 
A n n u a i r e de l ' I n s t i t u t de droit international, 1 9 7 3 , p . 2 5 9 . 

2 1 V o y . M . V l R A L L Y , « L a d i s t i n c t i o n e n t r e t e x t e s i n t e r n a t i o n a u x a y a n t u n e portée j u r i d i q u e 
e n t r e l e u r s a c t e u r s e t t e x t e s q u i e n s o n t dépourvus », A n n u a i r e de l ' I n s t i t u t de droit international, 
1 9 8 3 , v o l . 6 0 - 1 , p p . 2 2 4 - 2 2 7 . 

2 2 M . K A M T O , D r o i t de l'environnement en A f r i q u e , P a r i s , E D I C E P / A T J P E L F , 1 9 9 6 , p . 7 6 . 
2 3 V o y . B . L A V E R G N E , Rechtrclie sur la s o f t l a w en droit p u b l i c français, P a r i s , L G D J , 2 0 1 3 , 

T i t r e s e c o n d , « Caractérisation de la s o f t l a w », m i s e n l i g n e s u r O p e n E d i t i o n B o o k s l e 1 3 m a r s 
2 0 1 8 , d i s p o n i b l e s u r : h t t p s : / / b o o k s . o p e n e d i t i o n . o r g / p u t e , 1 8 7 9 ? l a n g , consulté l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

https://hal.areliives-ouvertes.fr/hal-00881860/documentt
https://books.openedition.org/pute


3 8 6 A N N U A I R E C O N G O L A I S D E D R O I T I N T E R N A T I O N A L 

7 . E n dépit d u f a i t q u e ces f o r m u l e s f o n c t o r i e l l e s caractérisent l e s 
règles d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e n v i r o n n e m e n t , i l e x i s t e d e s p r i n ­
c i p e s d o n t l ' a f f i r m a t i o n e s t f a i t e e n d e s t e r m e s c o n t r a i g n a n t s a u n i v e a u 
i n t e r n a t i o n a l m a i s q u i c o n n a i s s e n t u n e consécration e n d e s t e r m e s soft 
o u n o n c o n t r a i g n a n t s a u s e i n d e s b a s s i n s a f r i c a i n s étudiés. C ' e s t l e c a s 
d a n s l'énoncé d u d r o i t à l ' i n f o r m a t i o n d u p u b l i e d a n s l a p r i s e d e s déci­
s i o n s s u r l ' e n v i r o n n e m e n t , particulièrement d a n s l a g o u v e r n a n c e d e s 
e a u x . A l o r s q u ' a u p l a n u n i v e r s e l l a C o n v e n t i o n d ' A a r h u s d u 2 5 j u i n 
1 9 9 8 s u r l'accès à l ' i n f o r m a t i o n , l a p a r t i c i p a t i o n d u p u b l i e a u p r o c e s s u s 
décisionnel e t l'accès à l a j u s t i c e e n matière d e l ' e n v i r o n n e m e n t p o s e 
d a n s s a f o r m u l a t i o n l ' o b l i g a t i o n d e c o n s a c r e r ce d r o i t p a r l e s États24, 
l e s États m e m b r e s d e l a C I C O S l ' o n t consacré f a i b l e m e n t e n ce q u ' u n e 
d i s p o s i t i o n c o n v e n t i o n n e l l e prévoit q u e « l e s États c o n t r a c t a n t s e t l a 
C o m m i s s i o n v e i l l e n t à ce q u e l e s i n f o r m a t i o n s r e l a t i v e s à l'état d e s e a u x 
d u f l e u v e e t d e ses a f f l u e n t s s o i e n t r e n d u e s a c c e s s i b l e s a u p u b l i c » 2 5. 
L ' O M V S 2 6 e t l a C B L T 2 7 v o n t d a n s l e même s e n s . C e t t e t e n d a n c e à l a 
s o u p l e s s e e s t u n r e c u l p a r r a p p o r t à l a C o n v e n t i o n d ' A a r h u s e t n e r e n ­
c o n t r e p a s l a l e t t r e d e l a C o n v e n t i o n d e M a p u t o d e 2 0 0 3 s u r l a c o n s e r ­
v a t i o n d e l a n a t u r e e t d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s q u i , e l l e a u s s i , o b l i g e 
l e s États a f r i c a i n s à a s s u r e r l e d r o i t d u p u b l i c à l ' i n f o r m a t i o n 2 8 . 

8 . D a n s u n a u t r e r e g i s t r e , l a r e c h e r c h e s c i e n t i f i q u e d a n s l e d o m a i n e 
d e l ' e n v i r o n n e m e n t e n général e t d a n s l a c o n s e r v a t i o n d e s r e s s o u r c e s 
n a t u r e l l e s c o m m e l e s e a u x e n p a r t i c u l i e r e s t r e c o n n u e e n d r o i t i n t e r n a ­
t i o n a l c o m m e u n e d o n n e à privilégier. C ' e s t l e c a s d a n s l a C o n v e n t i o n 
d e M a p u t o précitée q u i c o n t r a i n t , d u m o i n s d a n s s a l e t t r e , l e s États 
p a r t i e s à r e n f o r c e r « l e u r s capacités à e n t r e p r e n d r e l a r e c h e r c h e s c i e n ­
t i f i q u e [ e n l a matière], e n a c c o r d a n t u n e a t t e n t i o n particulière a u x 

2 4 L ' a r t i c l e 1™ d e l a C o n v e n t i o n d ' A a r h u s d e 1 9 9 8 prévoit qu'« a f i n d e c o n t r i b u e r à protéger l e 
d r o i t d e c h a c u n , d a n s l e s générations présentes e t f u t u r e s , d e v i v r e d a n s u n e n v i r o n n e m e n t p r o p r e 
à a s s u r e r s a santé e t s o n bien-être, c h a q u e P a r t i e g a r a n t i t l e s d r o i t s d'accès à l ' i n f o r m a t i o n s u r 
l ' e n v i r o n n e m e n t [ . . . ] ». 

2 8 A r t . 1 3 , a l . 1 e r , d e l ' A d d i t i f d e l a C I C O S . 
2 0 A r t . 13 d e l a C h a r t e d e l ' O M V S . 
2 7 L ' a r t i c l e 7 3 , alinéa 1 " , d e l a C h a r t e d e l a C B L T d i s p o s e e n e f f e t q u e « l e s États P a r t i e s v e i l l e n t , 

à t r a v e r s l a c o n s u l t a t i o n d u p u b l i c , à c e q u e l e s i n f o r m a t i o n s r e l a t i v e s à l'état d e s r e s s o u r c e s e n 
e a u e t à l ' e n v i r o n n e m e n t e t a u x m e s u r e s p r i s e s o u projetées p a r l e s États P a r t i e s d a n s l e B a s s i n , 
s o i e n t a c c e s s i b l e s a u x p o p u l a t i o n s a f i n q u ' e l l e s p u i s s e n t p a r t i c i p e r e f f i c a c e m e n t a u x c o n s u l t a t i o n s 
organisées p a r l e s p o u v o i r s p u b l i c s d a n s l e c a d r e d u p r o c e s s u s d e p r i s e d e décision e n matière d e 
r e s s o u r c e s e n e a u e t d e p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t ». 

2 8 L ' a r t i c l e X V I , alinéa l 8 r , p o i n t b , d e c e t t e C o n v e n t i o n d i s p o s e q u e « l e s p a r t i e s c o n t r a c t a n t e s 
a d o p t e n t l e s m e s u r e s législatives e t réglementaires nécessaires p o u r a s s u r e r à t e m p s e t d e manière 
appropriée [ . . . ] l'accès d u p u b l i e a u x i n f o r m a t i o n s s u r l ' e n v i r o n n e m e n t ». 
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f a c t e u r s écologiques e t socio-économiques e t à l e u r intégration » 2 9. T o u t 
e n r e c o n n a i s s a n t l e rôle f o n d a m e n t a l d e l a r e c h e r c h e s c i e n t i f i q u e p o u r l a 
c o n n a i s s a n c e e t l a p r o t e c t i o n d a n s d e s r e s s o u r c e s e n e a u q u e d e l ' e n v i ­
r o n n e m e n t , a i n s i q u e p o u r l a résolution d e s c o n f l i t s e n v i r o n n e m e n t a u x 
e t s o c i a u x d a n s l e b a s s i n , o n p e u t r e g r e t t e r q u e s e u l e l a C B L T l ' e n c o u ­
r a g e 3 0 , d e q u o i a f f a i b l i r s a portée j u r i d i q u e . 

9 . L a C h a r t e d e l ' e a u adoptée p a r l e s E t a t s d e l a V o l t a e s t r i c h e 
e n d i s p o s i t i o n s dépourvues d ' o b l i g a t i o n s j u r i d i q u e s s u r d e s q u e s t i o n s 
très c a p i t a l e s d a n s l a g e s t i o n d e l ' e a u . C ' e s t l e c a s d e s études o u éva­
l u a t i o n s d ' i m p a c t e n v i r o n n e m e n t a l e t s o c i a l transfrontalières q u i , a u 
s e n s d e l a C o n v e n t i o n d ' E s p o o s u r l'évaluation d e l ' i m p a c t s u r l ' e n v i ­
r o n n e m e n t d a n s u n c o n t e x t e transfrontière d u 2 5 février 1 9 9 1 3 1 , p e r ­
m e t t e n t d e p r e n d r e l e s décisions r a t i o n n e l l e s c o m m e l ' a a u s s i e n t e n d u 
l a C o n v e n t i o n d e M a p u t o d e 2 0 0 3 3 2 . D e p l u s , c e t t e o b l i g a t i o n d e p r o ­
céder a u x études d ' i m p a c t e n v i r o n n e m e n t a l o u s o c i a l f a i t p a r t i e d u 
d r o i t i n t e r n a t i o n a l e o u t u m i e r a u s e n s d e l a j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r 
i n t e r n a t i o n a l e d e j u s t i c e 3 3 . C e p e n d a n t , l e s États d e l a V o l t a e t m e m b r e s 
d e l ' A B V se s o n t s i m p l e m e n t invités à v e i l l e r 3 4 à p a r e i l l e o b l i g a t i o n . 
C e t t e f o r m u l e n e r e n f o r c e p a s Feffectivité d e c e t t e règle a u n i v e a u d u 
b a s s i n , a u c o n t r a i r e , e l l e f a v o r i s e s a légèreté a u p o i n t q u ' u n État p e u t 
s ' e n p a s s e r . E n c o r e p l u s flagrant e s t l a f a i b l e a f f i r m a t i o n d e s p r i n c i p e s 
« p o l l u e u r - p a y e u r », « préleveur-payeur » e t « u t i l i s a t e u r - p a y e u r ». O n 
n o t e q u e l a règle d u p o l l u e u r - p a y e u r , consacrée a u p l a n i n t e r n a t i o n a l 
p a r m i l e s p r i n c i p e s d i r e c t e u r s r e l a t i f s a u x a s p e c t s économiques d e s 
p o l i t i q u e s d e l ' e n v i r o n n e m e n t d a n s l e c a d r e d e l ' O C D E 3 5 p u i s affirmée 

2 9 A r t . X V I I I d e l a C o n v e n t i o n d e M a p u t o s " * ' 
3 " L ' a r t i c l e 8 0 d e l a C h a r t e d e l a C B L T d i s p o s e q n e : « L a C o m m i s s i o n e t l e s États P a r t i e s e n c o u ­

r a g e n t l a r e c h e r c h e s c i e n t i f i q u e d a n s l e B a s s i n , a u r e g a r d d e s o n rôle f o n d a m e n t a l d a n s l a c o n n a i s ­
s a n c e e t l a p r o t e c t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u e t d e l ' e n v i r o n n e m e n t , a i n s i q u e d a n s l a résolution d e s 
c o n f l i t s e n v i r o n n e m e n t a u x e t s o c i a u x d a n s l e B a s s i n . I l s e n c o u r a g e n t , à c e t e f f e t , l e s i n s t i t u t i o n s e t 
o r g a n i s m e s d e r e c h e r c h e n a t i o n a u x e t i n t e r n a t i o n a u x , à e n t r e p r e n d r e d e s p r o g r a m m e s c o n j o i n t s d e 
r e c h e r c h e s u r l a c o n n a i s s a n c e , l ' u t i l i s a t i o n e t l a p r o t e c t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u e t d e s écosystèmes, 
p o u r c o n t r i b u e r a u développement d u r a b l e d u B a s s i n ». 

3 1 V o y . § 7 d u préambule d e c e t t e C o n v e n t i o n . L i r e u t i l e m e n t l e s a r t i c l e s 3 e t s u i v a n t s d e l a même 
C o n v e n t i o n q u i p o s e n t c e t t e o b l i g a t i o n e n d e s t e r m e s p l u s o u m o i n s hard. 

3 2 E n v e r t u d e l ' a r t i c l e X I V , alinéa 2 , p o i n t b , d e c e t t e C o n v e n t i o n , l e s États « f o n t e n s o r t e q u e 
l e s p o l i t i q u e s , p l a n s , p r o g r a m m e s , stratégies, p r o j e t s e t activités s u s c e p t i b l e s d ' a f f e e t e r l e s r e s s o u r c e s 
n a t u r e l l e s , l e s écosystèmes e t l ' e n v i r o n n e m e n t e n général f a s s e n t l ' o b j e t d'études d ' i m p a c t adéquates 
à u n s t a d e a u s s i précoce q u e p o s s i b l e ». 

3 3 V o y . C I J , 2 0 1 0 , Affaire des u s i n e s de pâte à p a p i e r . 
3 4 A r t . 7 9 , a l . 2 , d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' A B V . 
3 r ' V o y . O C D E , Recommandation d u C o n s e i l sur les p r i n c i p e s directeurs relatifs aux aspects écono­

m i q u e s des politiques de l'environnement sur le p l a n international, P a r i s , 1 9 7 2 , 
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c o m m e p r i n c i p e général d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l 3 6 , t e n d à protéger l a 
qualité d e l ' e a u a l o r s q u e l e s d e u x a u t r e s règles q u i s o n t e n p r i n c i p e 
i d e n t i q u e s 3 7 préservent s a quantité. A i n s i c o m p r i s e s , e t p a r t a n t d e ce 
q u i e s t indiqué p o u r l a règle d e p o l l u e u r - p a y e u r , o n p e u t a f f i r m e r q u e 
ces règles o n t a c q u i s autorité d e règle coutumière38 e t o n t l a v a l e u r d e 
l i g n e d i r e c t r i c e générale e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l 3 9 . M a l h e u r e u s e m e n t , 
l e s États m e m b r e s d e l ' A B V n e se l i m i t e n t qu'à v e i l l e r à l e u r m i s e 
e n œuvre40. C e t t e s o u p l e s s e d a n s l a r e p r o d u c t i o n d e s p r i n c i p e s a u s s i 
i m p o r t a n t s a f f a i b l i t l ' a c t i o n d e c e t O I B , e n ce q u e s i l e s États n e l e s 
g a r a n t i s s e n t p a s , ses o r g a n e s n ' a u r o n t p a s u n véritable p o u v o i r d ' e x i g e r 
q u e c e u x - c i s o i e n t m i s e n œuvre. 

1 0 . E n d e h o r s d e c e t t e s o u p l e s s e d e n a t u r e l l e f o r m e l l e , i l y a l i e u d e 
r e l e v e r l ' e x e m p l e d e l a soft law découlant d e l a s u b s t a n c e n o r m a t i v e 
d e c e r t a i n s i n s t r u m e n t s d e différents O I B étudiés, caractérisée p a r d e s 
règles d e d r o i t très f l e x i b l e s 4 1 . I l e n e s t a i n s i d e s n o r m e s s u r l a répa­
r a t i o n d e s d o m m a g e s s i g n i f i c a t i f s t r a n s f r o n t a l i e r s . E n e f f e t , i l e s t u n e 
o b l i g a t i o n découlant d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 4 2 i m p o s a n t 
a u x États d e n e p a s c a u s e r d e d o m m a g e s s i g n i f i c a t i f s a u x a u t r e s États 
d u b a s s i n , l a q u e l l e « dérive d e l ' o b l i g a t i o n d e portée générale, à l a c h a r g e 
d e s États, d e n e p a s p o r t e r a t t e i n t e , p a r l e u r s activités, a u t e r r i t o i r e d e s 

3 8 V o y . § 6 d u préambule d e l a C o n v e n t i o n i n t e r n a t i o n a l e d e 1 9 9 0 s u r l a réparation, l a l u t t e e t 
l a coopération e n matière d e p o l l u t i o n p a r l e s h y d r o c a r b u r e s e t § 9 d u préambule d e l a C o n v e n t i o n 
d e 1 9 9 2 s u r l e s e f f e t s transfrontières d e s a c c i d e n t s i n d u s t r i e l s . 

3 7 D'après l a C h a r t e d e l ' A B V , l ' u t i l i s a t e u r - p a y e u r e n g l o b e d e u x t y p e s d ' u s a g e s : l e s u s a g e s 
q u a n t i t a t i f s préleveurs e t l e s u s a g e s q u a n t i t a t i f s n o n préleveurs, e n c e q u e l e s u s a g e s q u a n t i t a t i f s 
préleveurs r e n v o i e n t a u p r i n c i p e « préleveur-payeur » a l o r s q u ' i l c o n s i s t e r a i t à p r o p r e m e n t p a r l e r 
e n d e s u s a g e s q u a n t i t a t i f s n o n préleveurs s e r a i e n t . ( V o y . a r t . 4 , p t p , d e l a C h a r t e d e l ' A B V ) . L a 
t e n d a n c e générale q u i r e s s o r t d e s différents i n s t r u m e n t s d e s a u t r e s O I B étudiés e s t q u e l ' o n p a r l e 
s o i t d e l ' u t i l i s a t e u r - p a y e u r ( v o y . n o t . a r t . 1 6 f « r v I e ' , d e l ' A d d i t i f d e l a C I C O S e t a r t . 6 , p t b , d e l a 
C o n v e n t i o n d e l ' A B A K I R ) , s o i t d u préleveur-payer ( v o y . e n t r e a u t r e s a r t . 7 , p t C°, d e l a C h a r t e d e 
l a C B L T e t 9 d e l a C h a r t e d e l ' A B N ) a v e c p o u r t a n t l a même c o n n o t a t i o n . 

3 8 M . F O R T E A U , A . M I R O N e t A . P E L L E T , D r o i t international p u b l i c , P a r i s , L G D J , 2 0 2 2 , p . 1 7 7 7 . 
C e t t e référence a u p r i n c i p e « p o l l u e u r - p a y e u r » p e u t v a l o i r également p o u r l e s p r i n c i p e s d e l ' u t i l i s a t e u r -
p a y e u r o u d u préleveur-payeur. 

3 0 A . C A S S E S E , I n t e r n a t i o n a l L a w , 2 E éd., 2 0 0 3 , p p . 4 9 2 - 4 9 3 . Cité d a n s C I J , 1 6 décembre 2 0 1 6 , 
C e r t a i n e s activités et c o n s t r u c t i o n d ' u n e route a u C o s t a R i c a le long d u fleuve S a n J u a n ( N i c a r a g u a 
c. C o s t a R i c a ) , o p . d i s s . d e M . l e j u g e B H A N D A R I , p p . 1 3 4 - 1 3 5 . 

4 0 A r t . 1 1 5 , a l . 1 E R , p t b . 
4 1 V o y . M . K A M T O , D r o i t de l ' e n v i r o n n e m e n t e n A f r i q u e , op. c i t . , p . 7 6 . 
4 2 V o y . n o t . a r t . 7 d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k s u r l e d r o i t r e l a t i f à l ' u t i l i s a t i o n d e s c o u r s d ' e a u 

i n t e r n a t i o n a u x à d e s a u t r e s q u e l a n a v i g a t i o n q u i d i s p o s e q u e « l o r s q u ' i l s u t i l i s e n t u n c o u r s d ' e a u 
i n t e r n a t i o n a l s u r l e u r t e r r i t o i r e , l e s États d u c o u r s d ' e a u p r e n n e n t t o u t e s l e s m e s u r e s appropriées 
p o u r n e p a s c a u s e r d e d o m m a g e s s i g n i f i c a t i f s a u x a u t r e s États d u c o u r s d ' e a u ». A s a s u i t e , o n p e u t 
a u s s i c i t e r l ' a r t i c l e 4 , p o i n t 1 , d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' A B V , c h a p i t r e d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l a 
C B L T , a r t i c l e 5 d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' A B N , a r t i c l e 6 d e l a C o n v e n t i o n d e l ' A L T , a r t i c l e 5 d e 
l ' A c c o r d - c a d r e d e l a C B N / I B N , e t c . , q u i r e p r e n n e n t p r e s q u e d a n s l e s mêmes t e r m e s c e t t e d i s p o s i t i o n . 
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a u t r e s États » 4 3 q u i se v e u t u n e règle eoutumière s u f f i s a m m e n t établie 
e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l e t régulièrement évoquée p a r l a j u r i s p r u d e n c e 
i n t e r n a t i o n a l e 4 4 . E l l e e s t basée s u r l e p r i n c i p e d e l ' u t i l i s a t i o n n o n d o m ­
m a g e a b l e d u t e r r i t o i r e q u ' e x p r i m e l a m a x i m e d u d r o i t r o m a i n Sic utere 
tuo ut alienum non lacias. 

1 1 . L o r s q u ' u n État v i o l e c es o b l i g a t i o n s e t c a u s e préjudice a u x 
a u t r e s États h y d r o s o l i d a i r e s , c e l a a p p e l l e réparation e n v e r t u d u d r o i t 
i n t e r n a t i o n a l d e l a responsabilité i n t e r n a t i o n a l e d e l'État45. I l r e s s o r t 
c e p e n d a n t d u c a d r e n o r m a t i f d e s O I B étudiés q u e l a réparation p a r 
l'État r i v e r a i n r e s p o n s a b l e d e l a s u r v e n a n c e d e s d o m m a g e s s i g n i f i c a t i f s 
causés à u n a u t r e e s t s o u m i s e à u n e formalité s u s c e p t i b l e d ' a n n i h i l e r 
l a m i s e e n œuvre même d e l a responsabilité. C ' e s t ce q u i r e s s o r t d e s 
c a d r e s j u r i d i q u e s d e s différents O I B étudiés. T e l e s t l e c a s d e l a C h a r t e 
d e l ' e a u d e l ' A B V q u i i n v i t e « t o u t État P a r t i e à l ' o r i g i n e d ' u n d o m m a g e 
s i g n i f i c a t i f causé à u n a u t r e État P a r t i e , [à] e n t r e [ r ] immédiatement 
e n c o n s u l t a t i o n e t s i b e s o i n , e n négociation a v e c ce d e r n i e r , à t r a v e r s 
l'Autorité, p o u r e n éliminer o u e n atténuer l e s e f f e t s d a n s l e s m e i l ­
l e u r s délais » 4 6. L a C h a r t e d e l a C B L T e m p l o i e l e s mêmes t e r m e s 4 7 . 
L ' A c c o r d - c a d r e d e l a C B N / I B N s ' i n s c r i t d a n s l a même l o g i q u e 4 8 . 

1 2 . L ' i n i t i a t i v e d e v r a i t t o u t a u t a n t r e v e n i r à l'État v i c t i m e d u d o m ­
m a g e , e n ce q u e s i l a c o n s u l t a t i o n c o m m e c o n d i t i o n d ' e n c l e n c h e m e n t d e 
l a réparation relève d e l ' i n i t i a t i v e d u s e u l État r e s p o n s a b l e , l e d i s p o s i ­
t i f p o u r r a i t d e m e u r e r f o r m e l , s a n s a u c u n e effectivité. C e s d i s p o s i t i o n s 
pèchent l o r s q u ' e l l e s f o n t d e l'État r e s p o n s a b l e d e s d o m m a g e s j u g e d e 
l'opportunité d e l a réparation. D e p l u s , l ' a c c o r d i s s u d e s négociations 
d e v r a i t être m u t u e l l e m e n t 4 9 a v a n t a g e u x , d o n c i l d e v r a i t a u s s i être 

1 3 L . B O I S S O N D E C H A Z O U K N E S , M . T I G N I N O e t S T . S A N G B A N A , L'entrée en vigueur de l a Convention 

des N a t i o n s u n i e s sur le droit relatif a u x utilisations des cours d ' e a u internationaux à des f i n s autres 
que la navigation ( 1 9 9 7 ) , n o t e p o l i t i q u e , n° 2 , Université d e Genève, 2 0 1 5 , p . 3 . 

4 4 L e caractère c o u t u m i e r d e c e t t e règle a été affirmé d a n s p l u s i e u r s décisions d e j u s t i c e i n t e r ­
n a t i o n a l e n o t a m m e n t d a n s l e s a f f a i r e s d e l a F o n d e r i e de T r a i l ( S e n t e n c e a r b i t r a l e r e n d u e e n 1 9 4 1 ) , 
d u L a c L a n o u x ( s e n t e n c e a r b i t r a l e r e n d u e e n 1 9 5 7 ) , d u Détroit de C o r f o u ( G I J , arrêt d e 1 9 4 9 ) , 
d u Barrage de Gut ( 1 9 6 8 ) , d e l a Licéité de la menace ou de l ' e m p l o i des armes nucléaires ( C I J , a v i s 
c o n s u l t a t i f d e 1 9 9 6 , particulièrement a u § 2 9 ) , d e s U s i n e s d e pâte à p a p i e r sur le fleuve U r u g u a y 
( C I J , arrêt d e 2 0 1 0 ) , e t c . 

4 8 L i r e u t i l e m e n t l e p r o j e t d ' a r t i c l e s d e l a C o m m i s s i o n d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l ( C D I ) s u r l a r e s p o n ­
sabilité d e l'État p o u r f a i t i n t e r n a t i o n a l e m e n t i l l i c i t e d e 1 9 9 4 . 

4 0 A r t . 6 6 , a l . 1 e r , d e l a C h a r t e d e l ' A B V . 
4 7 A r t . 4 4 , a l . 1 e r , d e l a C h a r t e d e l a C B L T . 
4 8 A r t . 5 , a l . 2 , d e l ' A c c o r d - c a d r e d e l a C B N / I B N . 
4 0 I I e s t disposé q u e : « A u c a s où l e s c o n s u l t a t i o n s e t l e s négociations n ' o n t p a s p e r m i s d e p a r v e n i r 

à u n a c c o r d m u t u e l l e m e n t a v a n t a g e u x p e r m e t t a n t d'éliminer o u d'atténuer l e d o m m a g e s i g n i f i c a t i f , 
l e s États P a r t i e s r e c o u r e n t a u mécanisme d e règlement d e s différends ». A r t . 6 6 , a l . 2 , d e l a C h a r t e 
d e l ' A B V . 
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a v a n t a g e u x p o u r l'État a u t e u r d u préjudice. C ' e s t ce q u i r e s s o r t n o t a m ­
m e n t d e l a C h a r t e d e l ' A B V 5 0 e t q u i s u b o r d o n n e l a m i s e e n b r a n l e 
d ' a u t r e s mécanismes d e d r o i t c o m m u n . 

1 3 . C e s développements c o m m a n d e n t q u e l e s règles p e r t i n e n t e s d e 
g o u v e r n a n c e d e s e a u x s o i e n t d e véritables o b l i g a t i o n s a u t o n o m e s . 
A u t r e m e n t d i t , c o m m e d a n s d e s d o m a i n e s où l e soft law s e m b l e n ' a v o i r 
p a s d e p l a c e o u , e n t o u t c a s , a v o i r été éclipsée p a r d u d r o i t c o n v e n t i o n ­
n e l « d u r », e n l ' o c c u r r e n c e l e s e c t e u r d e l a p r o t e c t i o n i n t e r n a t i o n a l e d e s 
d r o i t s d e l ' h o m m e , l a r g e m e n t ratifiés, i m p o s a n t d e s o b l i g a t i o n s s t r i c t e s 
a u x p a r t i e s 5 1 , l e s q u e s t i o n s r e l a t i v e s à l a p r o t e c t i o n e t à l ' u t i l i s a t i o n 
d e s r e s s o u r c e s e n e a u partagées nécessitent également d e s e n g a g e m e n t s 
c o n t r a i g n a n t s . C ' e s t p o u r q u o i , l e s États a f r i c a i n s d e v r a i e n t d ' u n e p a r t 
s ' a f f r a n c h i r d e s e x p r e s s i o n s o u f o r m u l e s q u i i n d u i s e n t d e s o b l i g a t i o n s 
i m p a r f a i t e s , e t d ' a u t r e p a r t , éviter t o u t f o r m a l i s m e q u i v i d e l a s u b s ­
t a n c e n o r m a t i v e d e t o u t e c o n t r a i n t e . E n d e h o r s d e s a dureté, l a v i o l a ­
t i o n d e s n o r m e s d e p r o t e c t i o n q u a l i t a t i v e e t q u a n t i t a t i v e d e s r e s s o u r c e s 
e n e a u se d e v r a i t a u s s i d'être criminalisée p a r l e s États. 

B . Pénaliser les violations des règles de protection 
des ressources en eau 

1 4 . À l ' o r i g i n e , l e d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e n v i r o n n e m e n t n ' a v a i t p a s 
v o c a t i o n à i n c r i m i n e r l e s f a i t s c o m m e l e f e r a i t l e législateur n a t i o n a l . 
M a i s a v e c l e t e m p s , i l y a e u l'avènement d ' u n d r o i t pénal d e l ' e n v i ­
r o n n e m e n t , n o t a m m e n t d a n s l a g e s t i o n d e s déchets où l e s C o n v e n t i o n 
d e Bâle52 e t d e B a m a k o 5 3 y r e l a t i v e s o n t r e s p e c t i v e m e n t érigé l e t r a ­
f i c i l l i c i t e o u l ' i m p o r t a t i o n d e s déchets d a n g e r e u x q u i c o n s t i t u e n t d e s 
i n f r a c t i o n s pénales p a s s i b l e s d e _ s a n c t i o n s . S u i v a n t c e t e x e m p l e e t p o u r 
s o n effectivité a u s e i n d e s États m e m b r e s , l e c a d r e n o r m a t i f régissant 
u n O I B d e v r a i t prévoir d e s a c t e s q u e l e s États érigent e n i n f r a c t i o n 
d a n s l e u r j u r i d i c t i o n , e n l ' o c c u r r e n c e c e r t a i n e s v i o l a t i o n s d e s règles d e 
p r o t e c t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u . E n e f f e t , « s i l a q u a l i f i c a t i o n d e c r i m e 
n ' e s t p a s u n phénomène o b j e c t i f m a i s u n m e s s a g e s o c i a l , v i s a n t l a pré­
v e n t i o n générale, p a r d e s s a n c t i o n s s i g n i f i c a t i v e s , d e c o m p o r t e m e n t s 
g r a v e m e n t n u i s i b l e s à l a société, n u l d o u t e q u e l a p o l l u t i o n d e l ' e a u 

5 0 V o y . a r t . 6 6 , a l . 2 , d e l a C h a r t e d e l ' A B V , prée. 
3 1 A . P E L L E T , « L e s r a i s o n s d u développement d u soft law e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l : c h o i x o u néces­

sité ? », op. c i t . , p . 1 9 1 . 
5 2 A r t . 4 , a l . 3 . 
5 3 A r t . 4 , a l . 1 " e t a r t . 9 , a l . 2 . 
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d e v r a i t r e l e v e r d e c e t t e catégorie »S 4. D e manière g l o b a l e , i l n e s e m b l e 
p a s exagéré d ' a s s o r t i r l e d i s p o s i t i f d e p r o t e c t i o n d e s écosystèmes, a q u a ­
t i q u e s n o t a m m e n t , d'éventuelles s a n c t i o n s pénales03. 

1 5 . D e t o u s l e s O I B étudiés, l a C B L T a expressément e n t e n d u c r i -
m i n a l i s e r l a v i o l a t i o n d e s d i s p o s i t i o n s c o n t e n u e s d a n s l a C h a r t e p o u r 
l a p r o t e c t i o n d u l a c T c h a d 5 6 , même s ' i l e s t v r a i q u e p l u s i e u r s États 
o r g a n i s e n t l e régime pénal d e s a t t e i n t e s a u x r e s s o u r c e s e n e a u à l e u r s 
manières, c o m m e l ' a e n t e n d u l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' A B V 0 7 . T o u t e f o i s , 
ces d i s p o s i t i o n s s o u f f r e n t e n c o r e d'imprécision. E n e f f e t , q u ' i l s ' a g i s s e 
d e l a C h a r t e d e l a C B L T o u d e l ' A B V , i l n ' e s t p a s déterminé l e s d i s p o ­
s i t i o n s d o n t l a v i o l a t i o n p e u t être considérée c o m m e u n e i n f r a c t i o n . I l 
s e r a i t m i e u x indiqué d e m e t t r e l ' a c c e n t s u r l a v i o l a t i o n d e s règles d e 
p r o t e c t i o n d e s q u e l l e s dépend l a préservation d e l a r e s s o u r c e e n e a u , 
n o t a m m e n t c e l l e s r e l a t i v e s à l a p o l l u t i o n d e c e t t e r e s s o u r c e p a r t o u s 
l e s m o y e n s . L e s États a f r i c a i n s , e n d e différents b a s s i n s a f r i c a i n s , s o n t 
d o n c censés c o n s a c r e r d e s d i s p o s i t i f s pénaux à l'échelle d u b a s s i n p o u r 
éviter u n e disparité d e systèmes, v o i r e u n e pénalisation à p l u s i e u r s 
v i t e s s e s o u d e s p o l i t i q u e s c r i m i n e l l e s à géométrie v a r i a b l e a u s e i n d e 
l e u r s États m e m b r e s r e s p e c t i f s . 

C . Uniformiser les législations étatiques pour prévenir 
une gestion dichotomique d'un même bassin 

1 6 . P o u r l e u r m e i l l e u r e g o u v e r n a n c e , l e s r e s s o u r c e s e n e a u d ' u n b a s s i n 
e x i g e n t q u e l e s n o r m e s j u r i d i q u e s q u i l e s régissent a u s e i n d e s États 
r i v e r a i n s s o i e n t uniformisées o u , d u m o i n s , harmonisées. C e t t e e x i g e n c e 
a été exprimée d a n s différentes c o n v e n t i o n s multilatérales, u n i v e r s e l l e s 

M S . P A Q U E R O T , « C r i m e s e n v i r o n n e m e n t a u x : s i l a p o l l u t i o n d e l ' e a u t u e . . . m a l h e u r e u s e m e n t e l l e 
r a p p o r t e ! », C r i m i n o l o g i e , 2 0 1 6 , v o l . 4 9 , n° 2 , p . 2 1 7 . 

5 0 D a n s l e système européen, u n t e l d i s p o s i t i f a été conçu e t s ' e s t confirmé p a r l a C J C E , d a n s 
l ' a f f a i r e C - 4 4 0 / 0 5 , o p p o s a n t l a C o m m i s s i o n a u C o n s e i l , décision d u 2 3 o c t o b r e 2 0 0 7 . V o y . Bec. C J C E , 
2 0 0 7 , I , p . 9 0 9 7 . L i r e u t i l e m e n t P . - Y . M O N J A L , « L e s compétences pénales c o m m u n a u t a i r e s e t l a 
C o m m i s s i o n européenne : l e s désaveux d e l a C o u r d e j u s t i c e », B D U E , 2 0 0 8 , v o l . 2 , p p . 2 2 3 e t s . 

E n e f f e t , l e s États m e m b r e s d e l a C B L T s e s o n t engagés à « a s s u r e r l a répression d e s i n f r a c t i o n s 
c o m m i s e s e n v i o l a t i o n d e s d i s p o s i t i o n s d e l a présente C h a r t e d e l ' E a u e n c e q u i c o n c e r n e l a pêche, 
l a n a v i g a t i o n e t l a p r o t e c t i o n e t l a préservation d e l ' e n v i r o n n e m e n t e t d e s r e s s o u r c e s e n e a u , e t e n 
p a r t i c u l i e r , l e r e s p e c t d e s a u t o r i s a t i o n s d e prélèvement e t d e r e j e t s p o l l u a n t s , l e m a i n t i e n d e s débits 
e n v i r o n n e m e n t a u x a i n s i q u e l a qualité d e l ' e a u d u B a s s i n ». A c e t e f f e t , I l s s o n t censés « p r e n [ d r e ] 
l e s m e s u r e s n o r m a t i v e s e t i n s t i t u t i o n n e l l e s i n t e r n e s nécessaires p o u r réprimer c e s i n f r a c t i o n s c o n f o r ­
mément à l e u r législation n a t i o n a l e ». A r t . 6 1 d e l a C h a r t e d e l ' e a u . 

5 ' L e s États p a r t i e s s o n t invités à « a s s u r e r l ' a p p l i c a t i o n e f f e c t i v e d e s législations e t règlements 
e n matière d e r e s s o u r c e s e n e a u e t d e l ' e n v i r o n n e m e n t ». D e même, i l s s o n t appelés à « p r e n [ d r e ] , e n 
p a r t i c u l i e r , l e s m e s u r e s n o r m a t i v e s , i n s t i t u t i o n n e l l e s e t opérationnelles i n t e r n e s nécessaires p o u r 
réprimer l e s d i t e s i n f r a c t i o n s conformément à l e u r législation n a t i o n a l e ». A r t . 1 5 9 d e l a C h a r t e . 
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o u c o n t i n e n t a l e s c o m m e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 e 8 e t l a 
C o n v e n t i o n d e M a p u t o d e 2 0 0 3 S 9 . I l se c o n s t a t e m a l h e u r e u s e m e n t d e s 
c o n t r a d i c t i o n s e n t r e l e s législations édictées a u s e i n d e s États m e m b r e s 
d ' u n même b a s s i n h y d r o g r a p h i q u e , à l ' i m a g e n o t a m m e n t d u b a s s i n d u 
C o n g o 6 0 e t d u b a s s i n d u Sénégal. L'idée d e m e t t r e e n p l a c e u n c a d r e 
n o r m a t i f à l'échelle d u b a s s i n o p p o s a b l e à t o u s l e s États q u i e n s o n t 
r i v e r a i n s r e n t r e d a n s l ' o b j e c t i f d e t o u t o r d o n n a n c e m e n t j u r i d i q u e , à 
s a v o i r l ' o r d r e 6 1 d a n s l a société. 

1 7 . D a n s l e b a s s i n d u C o n g o , l a d i c h o t o m i e se c o n s t a t e d a n s l a 
manière d ' i n c r i m i n e r l e s c a s d ' a t t e i n t e s à l a qualité d e l ' e a u p a r 
l e s États m e m b r e s d e l a C I C O S , e n ce q u e , d ' u n côté, l e p l a f o n d d e 
l ' a m e n d e fixé v a r i e p o u r l e s u n e s e n t r e u n m i l l i o n e t m i l l e m i l l i a r d s d e 
f r a n c s , a l o r s q u e l a s e r v i t u d e pénale o u l ' e m p r i s o n n e m e n t se s i t u e e n t r e 
u n a n e t d i x a n s . D e l ' a u t r e côté, l ' a m e n d e e s t d e s e u l e m e n t c i n q u a n t e 
m i l l e s à c i n q m i l l i a r d s d e f r a n c s e t l ' e m p r i s o n n e m e n t d e d e u x à d o u z e 
m o i s . D a n s l e p r e m i e r c a s , o n p e u t c i t e r l e C o d e c e n t r a f r i c a i n d e l ' e a u 
d e 2 0 0 6 6 2 , l a l o i p o r t a n t régime d e l ' e a u a u C a m e r o u n d e 1 9 9 8 6 3 e t l a 
l o i c o n g o l a i s e s u r l ' e a u d e 2 0 1 5 6 4 . P a r a i l l e u r s , p o u r l e s mêmes f a i t s , 
l e C o d e d e l ' e a u c o n g o l a i s ( B r a z z a v i l l e ) d e 2 0 0 3 fixe l a p e i n e p l u s b a s 

5 8 L ' a r t i c l e 2 1 , alinéa 2 , d e c e t t e c o n v e n t i o n d i s p o s e : «Les États d u c o u r s d ' e a u , séparément 
e t , s ' i l y a l i e u , c o n j o i n t e m e n t , préviennent, réduisent e t maîtrisent l a p o l l u t i o n d ' u n c o u r s d ' e a u 
i n t e r n a t i o n a l q u i r i s q u e d e c a u s e r u n d o m m a g e s i g n i f i c a t i f à d ' a u t r e s États d u c o u r s d ' e a u o u à 
l e u r e n v i r o n n e m e n t , y c o m p r i s u n d o m m a g e à l a santé o u à l a sécurité d e l ' h o m m e , o u b i e n à t o u t e 
u t i l i s a t i o n p o s i t i v e d e s e a u x o u b i e n a u x r e s s o u r c e s b i o l o g i q u e s d u c o u r s d ' e a u . L e s États d u c o u r s 
d ' e a u p r e n n e n t d e s m e s u r e s p o u r h a r m o n i s e r l e u r s p o l i t i q u e s à c e t égard ». 

' " ' L ' a r t i c l e X X I I d e c e t t e C o n v e n t i o n d i s p o s e q u e « l e s P a r t i e s coopèrent e n t r e e l l e [ . . . ] p o u r 
h a r m o n i s e r l e u r s p o l i t i q u e s e t législations a u n i v e a u c o n t i n e n t a l a f r i c a i n o u a u n i v e a u régional, 
s e l o n l e c a s ». L ' e f f o r t d ' h a r m o n i s a t i o n s e f a i t d a n s l e c a d r e d e s c o n v e n t i o n s p e r t i n e n t e s , q u ' e l l e s 
s o i e n t m o n d i a l e s , régionales o u sous-régionales, a u x q u e l l e s l e s États s o n t p a r t i e s ( v o y . a l . 1 e r d e 
l ' a r t . X I I I d e l a même C o n v e n t i o n ) . 

" " L i r e à c e s u j e t F r . B O K O S A , « Désordre d e s o r d r e s n o r m a t i f s s u r l e s e a u x d u b a s s i n d u C o n g o . 
E s q u i s s e d ' u n m o d e d'intégration j u r i d i q u e », R e v u e de droit africain, 2 0 2 2 , n° 1 0 1 , p p . 3 1 e t s . 

6 1 L e p r o f e s s e u r S a y e m a n B u l a - B u l a p e n s e à c e s u j e t q u e « l e d r o i t recèle d e s virtualités p o u r 
l ' o r g a n i s a t i o n d e s sociétés h u m a i n e s ». P o u r p l u s d e détails, l i r e L a détermination de la règle de droit 
( p l u s précisément l e p o i n t s u r « L ' o r d r e j u r i d i q u e à l'épreuve d e s réalités »), B r u x e l l e s , B r u y l a n t , 
2 0 1 7 , p p . 3 2 e t s . 

' " L ' a r t i c l e 9 5 d e l a l o i c e n t r a f r i c a i n e n° 0 6 . 0 0 1 d u 1 2 a v r i l 2 0 0 6 p o r t a n t C o d e d e l ' e a u d i s p o s e 
q u e t o u t i n d u s t r i e l q u i n ' a u r a p a s observé l a réglementation s u r l e s e f f l u e n t s « s e r a p u n i d ' u n e m p r i ­
s o n n e m e n t d ' u n a n à c i n q a n s e t d ' u n e a m e n d e d ' u n m i l l i o n à v i n g t m i l l i o n s d e F C F A o u d e l ' u n e 
d e c e s d e u x p e i n e s s e u l e m e n t ». 

8 3 L ' a r t i c l e 1 5 d e l a l o i c a m e r o u n a i s e n° 0 9 8 - 0 0 5 d u 1 4 a v r i l 1 9 9 8 p o r t a n t c o d e d e l ' e a u p u n i t 
« d ' u n e m p r i s o n n e m e n t d e d e u x a n s à c i n q a n s e t d ' u n e a m e n d e d e c i n q m i l l i o n s à d i x m i l l i o n s d e 
F C F A o u d e l ' u n e d e c e s d e u x p e i n e s s e u l e m e n t » t o u t e p e r s o n n e q u i c o m m e t t r a i t u n e i n f r a c t i o n 
e n r a p p o r t a v e c l a qualité d e s e a u x . 

8 4 V o y . a r t . 1 1 0 à 1 2 0 d e l a l o i ( R D ) c o n g o l a i s e n° 1 5 / 0 2 6 d u 3 1 décembre 2 0 1 5 r e l a t i v e à l ' e a u . 
L ' a r t i c l e 1 1 0 , alinéa 3 d o n n e l u i l a p l u s h a u t e e x p r e s s i o n pénale e n d i s p o s a n t q u e : « L e s r e j e t s o u 
e f f l u e n t s d ' o r i g i n e étrangère étant présumés d a n g e r e u x , l a p e i n e d e s e r v i t u d e a p p l i c a b l e n e p e u t 
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e n d i s p o s a n t q u e l e f a i t d e déverser o u d ' e n f o u i r d a n s l ' e a u d e s s u b s ­
t a n c e s p o l l u a n t e s e s t p u n i s e u l e m e n t d ' u n e a m e n d e d e c i n q u a n t e m i l l e s 
à c i n q m i l l i a r d s d e P C F A e t / o u d ' u n e p e i n e d ' e m p r i s o n n e m e n t d e d e u x 
à d o u z e m o i s 6 5 . C e t t e d i v e r g e n c e d e s d i s p o s i t i o n s légales a u s e i n d ' u n 
même b a s s i n n e p e u t f a v o r i s e r l a p r o t e c t i o n e f f i c i e n t e d e s e a u x p a r t a ­
gées. E n e f f e t , l e s e n t r e p r i s e s p o l l u e u s e s a u r o n t t e n d a n c e à i n v e s t i r a u 
s e i n d e s États l e s m o i n s sévères a l o r s q u e l a p o l l u t i o n , f a i b l e m e n t p u n i e 
d a n s u n État, p e u t s'étendre a u x États pénalement sévères. A d o p t e r 
d e s règles pénales c o m m u n e s a y a n t l a même e x p r e s s i o n pénale d e v r a i t 
être privilégié. 

1 8 . C e désordre législatif e s t a u s s i e n v o g u e a u s e i n d u b a s s i n d u 
f l e u v e Sénégal a v e c t r o i s d e ses q u a t r e 6 6 États r i v e r a i n s e t m e m b r e s d e 
l ' O M V S . E n e f f e t , i l se c o n s t a t e q u e l e s u n s p o s e n t l e p r i n c i p e d ' a u t o ­
r i s a t i o n a l o r s q u e l e s a u t r e s s ' i n s c r i v e n t d a n s l ' o r d r e d e l ' i n t e r d i c t i o n 
d e l e u r déversement d a n s l e s r e s s o u r c e s e n e a u . A i n s i , p o u r l e Sénégal, 
« a u c u n déversement, écoulement, r e j e t , dépôts d i r e c t o u i n d i r e c t e d a n s 
u n e n a p p e s o u t e r r a i n e o u u n c o u r s d ' e a u s u s c e p t i b l e d ' e n m o d i f i e r l e s 
caractéristiques p h y s i q u e s , y c o m p r i s t h e r m i q u e s e t r a d i o - a t o m i q u e s , 
c h i m i q u e s , b i o l o g i q u e s o u bactériologiques, n e p e u t être f a i t s a n s a u t o ­
r i s a t i o n accordée, après enquête, p a r l e s m i n i s t r e s chargés d e l ' h y d r a u ­
l i q u e e t d e l ' a s s a i n i s s e m e n t » 6 7. D a n s l e même o r d r e d'idée, l a Guinée 
prévoit q u e « l ' i m m e r s i o n o u l'élimination p a r q u e l q u e procédé q u e ce 
s o i t , d e déchets d a n s l e s e a u x c o n t i n e n t a l e s e s t s o u m i s e à l ' a u t o r i s a t i o n 
spéciale délivrée p a r l e m i n i s t r e chargé d e l ' e n v i r o n n e m e n t e n c o n c e r ­
t a t i o n a v e c l e m i n i s t r e chargé d e l ' h y d r a u l i q u e » 6 8. I l e n e s t d e même 
p o u r t o u t a u t r e déversement69. L e M a l i q u a n t à l u i , d i s p o s e p a r a i l l e u r s 
qu'« e s t i n t e r d i t t o u t déversement o u écoulement, r e j e t , dépôt d i r e c t 
o u i n d i r e c t d a n s l e s e a u x d e s routières d e t o u t e n a t u r e s u s c e p t i b l e d e 
p o r t e r a t t e i n t e à l a santé p u b l i q u e a i n s i qu'à l a f a u n e e t l a f l o r e a q u a ­
t i q u e s » 7 0. C o m m e p o u r l e b a s s i n d u C o n g o , c e t t e a t t i t u d e législative 
d i v e r g e n t e l a i s s e l a l a t i t u d e a u x éventuels p o l l u e u r s e t insécurise l a 
r e s s o u r c e e n e a u s o l i d a i r e . 

être inférieure à d i x a n s e t l ' a m e n d e à m i l l e m i l l i a r d s d e f r a n c s c o n g o l a i s , s a n s possibilité d e c h o i x 
e n t r e l e s d e u x p e i n e s ». 

8 5 V o y . a r t . 9 1 d e l a l o i d u C o n g o n° 1 3 - 2 0 0 3 d u 1 0 a v r i l 2 0 0 3 p o r t a n t C o d e d e l ' e a u . 
" L e Sénégal, l e M a l i , l a Guinée e t l a M a u r i t a n i e , 
6 7 A r t . 4 9 d e l a l o i n° 8 1 - 1 3 d u 4 m a r s 1 9 8 1 p o r t a n t C o d e d e l ' e a u . 
6 8 A r t . 3 2 d e l a l o i n° L / 9 4 / 0 0 5 / C T R N d u 1 5 février 1 9 9 4 . 
m I b i d . , a r t , 3 1 . 
7 " A r t , 1 4 d e l a l o i n° 0 2 - 0 0 6 d u 3 1 j a n v i e r 2 0 0 2 p o r t a n t C o d e d e l ' e a u . 
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1 9 . F a c e à ces écarts n o r m a t i f s p e r c e p t i b l e s d a n s l a quasi-totalité 
d e s O I B a f r i c a i n s , a u r e g a r d d e l ' e x i g e n c e à coopérer n o t a m m e n t p a r 
d e s règles j u r i d i q u e s e t d e s p o l i t i q u e s c o m m u n e s , i l y a b e s o i n d ' u n e 
intégration j u r i d i q u e à t r a v e r s l e c h o i x à opérer e n t r e l e s mécanismes 
d ' h a r m o n i s a t i o n 7 1 , d ' u n i f i c a t i o n 7 2 o u d ' u n i f o r m i s a t i o n 7 3 . 

2 0 . L a majorité d e s O I B étudiés o n t déjà opté p o u r l ' h a r m o ­
n i s a t i o n d e s législations o u d e s p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s . C ' e s t l e c a s 
d e l a C I C O S 7 4 , l ' O M V S 7 5 , l ' A B N 7 6 , l ' A B V 7 7 , l a C B N / I B N 7 8 e t l a 
C B L T 7 9 , même s i c e t o b j e c t i f n ' e s t p a s e n c o r e a t t e i n t c o m m e l ' i l ­
l u s t r e n t l e s développements f a i t s , e n l ' o c c u r r e n c e p o u r l a C I C O S 
e t l ' O M V S . 

''L'intégration p a r l ' h a r m o n i s a t i o n procède p a r l a réalisation, d a n s l e r e s p e c t d e l a pluralité 
d e s d r o i t s étatiques, d ' u n e équivalence [ . . . ] d e s s i t u a t i o n s j u r i d i q u e s (équivalence d e s d r o i t s e t d e s 
o b l i g a t i o n s , d e s facultés e t d e s c o n t r a i n t e s ) , résultant d e l e u r a p p l i c a t i o n . E l l e t e n d à u n s i m p l e 
r a p p r o c h e m e n t e n t r e d e u x o u p l u s i e u r s systèmes j u r i d i q u e s . V o y . G . C O R N U ( d i r . ) , Vocabulaire 
j u r i d i q u e , 12° éd., P a r i s , P U F , 2 0 1 8 , v° H a r m o n i s a t i o n ; A . J E A M M A U D , « U n i f i c a t i o n , U n i f o r m i s a t i o n , 
H a r m o n i s a t i o n : d e q u o i s ' a g i t - i l ? », i n F . O S M A N ( d i r . ) , Vers u n code européen de la c o n s o m m a t i o n , 
B r u x e l l e s , B r u y l a n t , 1 9 9 8 , p p . 4 3 - 4 4 . 

7 3 I I s ' a g i t e n t r e a u t r e s d ' u n e t e c h n i q u e d e remplacement d e s d r o i t s jusque-là d i s t i n c t s p a r u n d r o i t 
u n i q u e . E l l e c o n s i s t e à i n s t a u r e r , d a n s u n e matière j u r i d i q u e donnée, u n e réglementation détaillée 
e t i d e n t i q u e e n t o u s p o i n t s p o u r t o u s l e s États m e m b r e s t o u t e n l e u r l a i s s a n t l e c h o i x d e l a modalité 
d e m i s e e n œuvre d e s n o r m e s c o m m u n e s . V o y . A . O P R E A , « L'intégration j u r i d i q u e européenne e t 
l e s méthodes d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l p r i v e - q u e l q u e s o b s e r v a t i o n s », J u r i s p r u d e n t i a , 4 / 2 0 1 0 , p . 2 , 
d i s p o n i b l e s u r : s t u d i a . l a w . u b b c l u j . r o / a r t i c o l / 3 6 1 ; I . F . K A M D E M , «Harmonisation, u n i f i c a t i o n e t 
u n i f o r m i s a t i o n . P l a i d o y e r p o u r u n d i s c o u r s affiné s u r l e s m o y e n s d'intégration j u r i d i q u e », B . J . T . , 
2 0 0 9 , n° 4 3 , p . 6 1 8 . 

7 3 L ' u n i f o r m i s a t i o n e s t e n t e n d u e c o m m e u n e c o d i f i c a t i o n d e l a législation d e d e u x o u p l u s i e u r s 
p a y s t e n d a n t à i n s t a u r e r d a n s u n e matière j u r i d i q u e donnée u n e réglementation i d e n t i q u e . E l l e 
s u p p o s e , n o t a m m e n t q u e l e s États impliqués d a n s u n e intégration s e d o t e n t d ' u n c o r p s d e n o r m e s 
u n i f o r m e s e t détaillées [ c o n t e n u e s d a n s ] u n i n s t r u m e n t u n i q u e . V o y . G . C O R N U ( d i r . ) , Vocabulaire 
j u r i d i q u e , op. c i t . , v° U n i f o r m i s a t i o n ; I . F . K A M D E M , « H a r m o n i s a t i o n , u n i f i c a t i o n e t u n i f o r m i s a t i o n . 
P l a i d o y e r p o u r u n d i s c o u r s affiné s u r l e s m o y e n s d'intégration j u r i d i q u e », op. c i t . , p . 6 1 9 . 

7 4 A r t . 1 4 , a l . 5 , d e l ' A d d i t i f d e l a C I C 0 S " q u i d i s p o s e q u e l e s États m e m b r e s « t r a v a i l l e n t à 
l ' h a r m o n i s a t i o n d e s législations n a t i o n a l e s r e l a t i v e s à l ' e a u e t à l ' e n v i r o n n e m e n t d a n s l e t e r r i t o i r e 
d e compétence d e l a C o m m i s s i o n ». 

' 5 A r t . 16 , a l . 5 , d e l a C h a r t e d e l ' e a u q u i p o r t e l e s d i s p o s i t i o n s s i m i l a i r e s à c e l l e s d e l ' A d d i t i f d e 
l a C I C O S ( a r t . 1 4 , a l . S ) . 

, 6 A r t . 2 d e l a C h a r t e q u i prévoit p a r m i l e s o b j e c t i f s même d e l ' A B N c e l u i d e «promouvoir 
l ' h a r m o n i s a t i o n [ . . . ] d e s p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s ». 

7 7 E n d e h o r s d e l ' a r t i c l e 2 , alinéa 3 , p o i n t e , d e l a C h a r t e d e l ' A B V q u i érige l ' h a r m o n i s a t i o n 
d e s législations c o m m e l ' u n d e s o b j e c t i f s d e l ' A B V a i n s i q u e l ' a r t i c l e 6 q u i l'érigé c o m m e l ' u n e d e s 
o b l i g a t i o n s générales d e s États m e m b r e s , c e l l e - c i e s t p r o m u e également d a n s p l u s i e u r s d o m a i n e s 
p a r t i c u l i e r s . C ' e s t d e c a s n o t a m m e n t d e l ' a r t i c l e 2 8 , alinéa 3 , p o u r l e s n o r m e s s u r l e s r e j e t s d e p o l ­
l u a n t s , d e l ' a r t i c l e 3 9 , alinéa 3 , p o u r l a législation s u r l a prévention e t l a l u t t e c o n t r e l a prolifération 
d e s espèces a q u a t i q u e s e n v a h i s s a n t e s , d e l ' a r t i c l e 7 4 p o u r l a pêche e t l ' a q u a c u l t u r e , e t c . 

7 8 A r t . 6 , a l . 2 , d e l ' A c c o r d - c a d r e d e l a C B N / I B N p o u r l e s p o l i t i q u e s e n matière d e p r o t e c t i o n e t 
d e c o n s e r v a t i o n d u b a s s i n d u fleuve N i l e t d e s e s écosystèmes. 

7 9 V o y . l e s a r t i c l e s s u i v a n t s d e l a C h a r t e d e l a C B L T : 3 4 , a l . 3 p o u r l a pêche, 4 8 p o u r d e s légis­
l a t i o n s d'évaluation e n v i r o n n e m e n t a l e , 6 2 p o u r l e s législations e n matière d e p o l i c e d e l a pêche, d e 
l ' e n v i r o n n e m e n t , d e l ' e a u e t d e l a n a v i g a t i o n . 

http://ubbcluj.ro/articol/361
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2 1 . T o u t e f o i s , o n e s t i m e q u e l e s États m e m b r e s d e s O I B concernés 
d e v r a i e n t o p t e r p o u r l ' u n i f o r m i s a t i o n . E n e f f e t , i l c o n v i e n t d ' u n i f o r ­
m i s e r l e s règles, i n t e r n a t i o n a l e s e t n a t i o n a l e s , q u i régissent c h a q u e 
b a s s i n d e s o r t e à éviter t o u t e f o r m e d e c o n t r a d i c t i o n s q u i i m p l i q u e n t 
l ' i m b r o g l i o n o r m a t i f c o m m e c ' e s t l e c a s a c t u e l l e m e n t . U n i f o r m i s e r c ' e s t 
t e n d r e à p l u s d'équivalence e t d'identité n o r m a t i v e s . L ' u n i f o r m i s a t i o n 
e s t marquée n o n s e u l e m e n t p a r u n f o n d n o r m a t i f c o m m u n e t i d e n ­
t i q u e , m a i s a u s s i u n s u p p o r t n o r m a t i f u n i q u e . P o u v a n t se f a i r e p a r 
a s c e n d a n c e o u p a r d e s c e n d a n c e 8 0 , o n p r o p o s e l ' u n i f o r m i s a t i o n s o u s 
c e t t e s e c o n d e f o r m e , c e l l e c o n s i s t a n t à d o n n e r u n e portée s u p r a n a t i o ­
n a l e a u x règles d e g o u v e r n a n c e q u i s e r o n t transposées d i r e c t e m e n t e t 
immédiatement a u s e i n d e s États. A i n s i c o m p r i s e , l ' u n i f o r m i s a t i o n e s t 
l a méthode l a p l u s r a d i c a l e d e l'intégration j u r i d i q u e 8 1 , m a i s i n d i s p e n ­
s a b l e p o u r u n e g o u v e r n a n c e i d e n t i q u e d e s e a u x . E n réalisant l ' u n i f o r ­
m i s a t i o n d e l e u r s c a d r e s j u r i d i q u e s n a t i o n a u x , l e s États m e m b r e s d e s 
O I B a f r i c a i n s f a v o r i s e r o n t u n e communauté j u r i d i q u e 8 2 e n t r e e u x o u 
d e n a t u r e h o r i z o n t a l e q u i d e v r a i t a l l e r d e p a i r a v e c u n e a u t r e f o r m e 
d e communauté j u r i d i q u e , e n t r e l e s États e t l ' O I B e t d o n c d e n a t u r e 
b e a u c o u p p l u s v e r t i c a l e , f a v o r i s a n t l a p a r t i c i p a t i o n d e t o u s l e s États 
r i v e r a i n s à l e u r g e s t i o n a i n s i q u e l a r a t i f i c a t i o n p a r t o u s ces États d e s 
n o r m e s i n t e r n a t i o n a l e s s u r l a g o u v e r n a n c e d e s e a u x . 

D . Imposer la communauté juridique entre les États riverains 

2 2 . L ' e x i g e n c e d ' u n e communauté j u r i d i q u e d a n s l a verticalité d e s 
r e l a t i o n s e n t r e États r i v e r a i n s se décline i c i e n d e u x v a r i a n t e s , l ' i m ­
pératif d e f a i r e équivaloir l a coriveraineté à l a cocontraetualité e t l a 
nécessité p o u r t o u s l e s États riverains d e s o u s c r i r e a u x c o n v e n t i o n s 
i n t e r n a t i o n a l e s t a n t u n i v e r s e l l e s f régionales q u e sous-régionales s u r 
l ' e a u . 

8 0 V o y . M . D E L M A S - M A R T Y ( d i r . ) , Critique de l'intégration normative. L ' a p p o r t d u droit comparé 
à l ' h a r m o n i s a t i o n des droits, P a r i s , P U F , 2 0 0 4 , p . 2 9 . 

8 1 V o y . J . I S S A - S A Y E G H , « Q u e l q u e s a s p e c t s t e c h n i q u e s d e l'intégration j u r i d i q u e : l ' e x e m p l e d e s 
a c t e s u n i f o r m e s d e l ' O H A D A », R e v u e de droit uniforme, 1 9 9 9 , p . 6 . 

8 i L a communauté j u r i d i q u e e s t e n t e n d u e i c i c o m m e l a s i t u a t i o n d a n s l a q u e l l e l e s États m e m b r e s 
d ' u n e n s e m b l e donné, e n l ' o c c u r r e n c e c e u x r i v e r a i n s d ' u n b a s s i n h y d r o g r a p h i q u e , possèdent l e s 
mêmes d r o i t s e t répondent a u x mêmes o b l i g a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s , n o t a m m e n t e n matière d e p r o ­
t e c t i o n e t d e g e s t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u . E l l e découle d e l a communauté d'intérêts s u r u n fleuve 
q u i , s e l o n l a C P J I , d e v i e n t l a b a s e d ' u n e communauté d e d r o i t <« d o n t l e s t r a i t s e s s e n t i e l s s o n t l a 
p a r f a i t e égalité d e t o u s l e s États r i v e r a i n s d a n s l ' u s a g e d e t o u t l e p a r c o u r s d u f l e u v e e t l ' e x c l u s i o n 
d e t o u t privilège d ' u n r i v e r a i n q u e l c o n q u e p a r r a p p o r t a u x a u t r e s » ( v o y . C P J I , 1 0 s e p t e m b r e 1 9 2 9 , 
Affaire relative à la j u r i d i c t i o n de la c o m m i s s i o n internationale de l'Oder, série A / B , n° 2 3 , p . 2 7 ) . 
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2 3 . D a n s l a première v a r i a n t e , i l c o n v i e n t d'opérer u n e démarcation 
n e t t e e n t r e l a co-contractualité e t l a co-riveraineté. E n e f f e t , l a c o r i -
veraineté, n o t i o n p u r e m e n t géographique, matérielle o u h y d r o l o g i q u e , 
r e n v o i e à u n e s i t u a t i o n d'hydrosolidarité83 o u d'interdépendance 
h y d r o l o g i q u e a l o r s q u e l a cocontractualité, e l l e , relève d u d o m a i n e 
d u d r o i t e t r e n v o i e à l'idée p o u r d e s s u j e t s d e d r o i t d'être liées p a r l e s 
mêmes n o r m e s o u u n même i n s t r u m e n t j u r i d i q u e créateur d e s d r o i t s e t 
d e s o b l i g a t i o n s . E t a u n o m d e l a communauté d'intérêts e t d e d r o i t s , 
t o u s l e s États r i v e r a i n s d ' u n b a s s i n d e v r a i e n t n o n s e u l e m e n t être s o u ­
m i s a u x mêmes o b l i g a t i o n s , m a i s a u s s i p a r t i c i p e r à s a g e s t i o n c o m m e 
m e m b r e d e l ' o r g a n e c o m m u n . A ce s u j e t , l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k 
d e 1 9 9 7 d i s p o s e q u e l e s États d u c o u r s d ' e a u d o i v e n t « p a r t i c i p e [ r ] à 
l ' u t i l i s a t i o n , à l a m i s e e n v a l e u r e t à l a p r o t e c t i o n d ' u n c o u r s d ' e a u 
i n t e r n a t i o n a l d e manière équitable e t r a i s o n n a b l e . C e t t e p a r t i c i p a t i o n 
c o m p o r t e à l a f o i s l e d r o i t d ' u t i l i s e r l e c o u r s d ' e a u e t l e d e v o i r d e 
coopérer à s a p r o t e c t i o n e t à s a m i s e e n v a l e u r » 8 4. L'hydrosolidarité 
v a évidemment au-delà d u c o u r s d ' e a u e t intègre d ' a u t r e s e s p a c e s 
h y d r o g r a p h i q u e s e n interdépendance a v e c u n c o u r s d ' e a u e t c o m ­
p r e n d r e l e s i n t e r c o n n e x i o n s e t i n t e r a c t i o n s réciproques d e l ' e n s e m b l e 
d e s e a u x d u b a s s i n . 

2 4 . M a i s l a réalité e s t q u e l a c o n f i g u r a t i o n géographique d e p l u s i e u r s 
b a s s i n s h y d r o g r a p h i q u e s a f r i c a i n s n ' e s t p a s p r i s e e n considération 
p a r t o u t e t q u ' i l e x i s t e d e s b a s s i n s d o n t t o u s l e s r i v e r a i n s n e p a r t i ­
c i p e n t p a s l ' o r g a n i s m e d e g e s t i o n m i s e n p l a c e , e t d o n c n ' e n s o n t p a s 
m e m b r e s . C e t t e s i t u a t i o n s ' o b s e r v e d a n s q u e l q u e s O I B a f r i c a i n s . I l 
e n e s t a i n s i d e l ' A B N 8 8 e t d e l a C B L T 8 6 a u x q u e l l e s l'Algérie n ' e s t p a s 
m e m b r e a l o r s q u ' e l l e e s t r i v e r a i n e d e s b a s s i n s d u f l e u v e N i g e r e t d u l a c 
T c h a d , a v e c r e s p e c t i v e m e n t p l u s d e « 1 6 1 3 0 0 k m 2 e t d e 9 0 0 0 0 k m 2 » 8 7. 
I l c o n v i e n t d e n o t e r q u e l e S o u d a n q u i e s t r i v e r a i n d u b a s s i n d u l a c 
T c h a d n ' e s t p a s m e m b r e d e l a C B L T . C e c o n s t a t v a u t a u s s i p o u r l e 
b a s s i n d u C o n g o d o n t l a g o u v e r n a n c e e s t compartimentée e n t r o i s 

8 3 S u r l a n o t i o n d'hydrosolidarité, l i r e u t i l e m e n t F r . B o K O N A , P o u r u n n o u v e a u paradigme de 
gouvernance des eaux d u b a s s i n d u Congo, Contribution à la réflexion sur la requalification de l'hydro­
solidarité et ses implications en droit international, Thèse d e d o c t o r a t e n D r o i t , université d e K i n s h a s a , 
2 0 1 8 , 4 7 0 p . 

8 4 A r t . 5 , a l . 2 , d e c e t t e C o n v e n t i o n . 
8 5 S e u l s e n s o n t p a r t i e s : l e Bénin, l e B u r k i n a F a s o , l e C a m e r o u n , l a Côte d ' I v o i r e , l a Guinée, l e 

M a l i , l e N i g e r , l e N i g e r i a e t l e T c h a d . 
8 6 S e u l s e n s o n t p a r t i e s : l e C a m e r o u n , l a R C A , l a L i b y e , l e N i g e r , l e N i g e r i a e t l e T c h a d . 
8 ' V o y . l e t a b l e a u présenté p a r M . N I A S S E , « Prévenir l e s c o n f l i t s e t p r o m o u v o i r l a coopération 

d a n s l a région d e s fleuves t r a n s f r o n t a l i e r s e n A f r i q u e d e l ' O u e s t », VertigO, 2 0 0 4 , v o l . 5 , n° 1 , § 7 , 
d i s p o n i b l e s u r : w w w . v e r t i g O . r e v u e s . o r g / 3 9 7 9 , consulté l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 . 
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O I B 8 8 e t q u e s e u l e l a R D C e s t m e m b r e d e t o u s l e s t r o i s , s u r t o u t q u ' a u ­
c u n mécanisme d ' h a r m o n i s a t i o n d u d r o i t ( g e n r e c o m m i s s i o n m i x t e ) 
n ' e s t organisé à ce j o u r . 

2 5 . C e t t e f r a g m e n t a t i o n d e s c a d r e s n o r m a t i f s à l'intérieur d e s b a s s i n s 
entraîne u n e p r i s e e n c h a r g e j u r i d i q u e différenciée, inégale, e t v o i r e 
désordonnée, d e s r e s s o u r c e s e n e a u a u s e i n d e s États, ce d e r n i e r n'étant 
p a s s o u m i s a u x mêmes o b l i g a t i o n s 8 9 . C e q u i n e s e r t p a s l a p r o t e c t i o n 
d e s r e s s o u r c e s e n e a u p o u r t a n t interdépendantes s u r l ' e n s e m b l e d u 
b a s s i n . C e l a i m p l i q u e également q u e l e s n o r m e s c o m m u n e s d e p r o t e c ­
t i o n e t d ' u t i l i s a t i o n d e s e a u x d u b a s s i n n e s o n t p a s o p p o s a b l e s a u x 
États r i v e r a i n s n o n m e m b r e s . C e t t e façon d e f a i r e n e f a v o r i s e p a s u n e 
b o n n e g o u v e r n a n c e d e s e a u x partagées q u i f o n c t i o n n e n t c o m m e u n 
système e n ce q u e l e s différents éléments ( e a u x d e s u r f a c e , e a u x s o u t e r ­
r a i n e s , e t c . ) e n t r e t i e n n e n t d e s i n t e r r e l a t i o n s , c o n s t i t u e n t u n e n s e m b l e 
u n i t a i r e . I l v a d e s o i q u e l a n o n - a p p l i c a t i o n d e s n o r m e s d e g o u v e r n a n c e 
d e s e a u x d u b a s s i n s u r u n c o m p a r t i m e n t d e ce système e s t s u s c e p t i b l e 
d ' a f f a i b l i r considérablement l ' o b j e c t i f d e l e u r p r o t e c t i o n o p t i m a l e e t d e 
l e u r u t i l i s a t i o n d u r a b l e e t r a t i o n n e l l e . I l e s t dès l o r s i m p o r t a n t q u e l a 
« j u r i d i c t i o n n o r m a t i v e » c o r r e s p o n d e à l a « j u r i d i c t i o n h y d r o l o g i q u e » 
( o u région h y d r o l o g i q u e ) o u , m i e u x , à l a z o n e géographique d u b a s s i n 
p o u r u n e coopération p l u s renforcée e t a b o u t i r à u n e opposabilité d e s 
n o r m e s d e p r o t e c t i o n e t d ' u t i l i s a t i o n d e s e a u x à t o u s l e s États q u i 
p a r t a g e n t n a t u r e l l e m e n t ce b a s s i n . 

2 6 . L a deuxième v a r i a n t e q u i m a r q u e l ' a b s e n c e o u l a f a i b l e s s e d e 
communauté j u r i d i q u e e s t caractérisée p a r l a d i s p e r s i o n e t l'éclatement 
d e s o r d r e s n o r m a t i f s d e s O I B . C e t t e s i t u a t i o n se f a i t r e m a r q u e r p a r 
l'état d e r a t i f i c a t i o n d e s c o n v e n t i o n s p e r t i n e n t e s , t a n t u n i v e r s e l l e s q u e 
régionales. E n d r o i t internationa+général, e n v e r t u d e s d i s p o s i t i o n s d e 
l a C o n v e n t i o n d e V i e n n e d e 1 9 6 9 s u r l e d r o i t d e s traités, l a r a t i f i c a t i o n 
d ' u n traité a p o u r e f f e t d'entraîner l e c o n s e n t e m e n t d ' u n État à être lié 
p a r c e l u i - c i 9 0 e t u n e n g a g e m e n t d e l e f a i r e a p p l i q u e r d a n s s o n o r d r e 

8 8 L a C I C O S , l ' A L T e t l ' A B A K I R . 
8 9 Réserve f a i t e d e s d i s p o s i t i o n s a y a n t a c q u i s l e s t a t u t d e règles coutumières indépendamment 

d e l e u r i n s e r t i o n d a n s u n e c o n v e n t i o n , c'est-à-dire d e s n o r m e s « déclaratoires d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l 
c o u t u m i e r » ( M . K A M T O , « L'entrée e n v i g u e u r d e l a C o n v e n t i o n s u r l e d r o i t r e l a t i f à l ' u t i l i s a t i o n d e s 
c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a u x à d e s f i n s a u t r e s q u e l a n a v i g a t i o n », op. cit., p . 2 0 ) . C ' e s t l e c a s d e s règles 
d e l ' u t i l i s a t i o n n o n d o m m a g e a b l e d u t e r r i t o i r e , d e l ' i n t e r d i c t i o n d e c a u s e r d e s d o m m a g e s s i g n i f i c a ­
t i f s , d u p o l l u e u r - p a y e u r , d e s o b l i g a t i o n s d e l'étude d ' i m p a c t e n v i r o n n e m e n t a l , d e coopération, d e 
n o n - m o d i f i c a t i o n d u régime d e s e a u x partagées, e t c . 

9 0 A r t . 2 , p t b , d e l a C o n v e n t i o n d e V i e n n e s u r l e d r o i t d e s traités d e 1 9 6 9 . 
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j u r i d i q u e . I l a c c e p t e d e ce f a i t t o u s l e s e n g a g e m e n t s q u i e n découlent, 
s a u f t o u t e s réserves q u e l c o n q u e s e t s u i v a n t l e s modalités particulières 
prévues p o u r c h a q u e traité. 

2 7 . D a n s l a quasi-totalité d e s O I B étudiés, c e r t a i n s États m e m b r e s 
n ' o n t p a s ratifié l e s c o n v e n t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s p e r t i n e n t e s a y a n t 
u n l i e n d i r e c t o u i n d i r e c t a v e c l e s r e s s o u r c e s e n e a u , e t ce , e n dépit 
d u f a i t q u e c e r t a i n e s c o n v e n t i o n s s o n t citées d a n s l e s préambules d e s 
i n s t r u m e n t s d e ces O I B 9 1 . C ' e s t l e c a s , d a n s l e c a d r e d e s i n s t r u m e n t s 
d u système o n u s i e n , d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 , i n s t r u ­
m e n t m a j e u r d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u q u ' a u c u n État n e d e v r a i t 
i g n o r e r . O n p a r l e d u p r i n c i p e d e l ' u t i l i s a t i o n e t l a p a r t i c i p a t i o n équi­
t a b l e e t r a i s o n n a b l e d e s c o u r s d ' e a u 9 2 , l ' o b l i g a t i o n d e n e p a s c a u s e r d e s 
d o m m a g e s s i g n i f i c a t i f s relevée c i - h a u t 9 3 e t l ' o b l i g a t i o n d e coopérer94. 
M a l h e u r e u s e m e n t , à ce j o u r , p l u s i e u r s États m e m b r e s d e s O I B étu­
diés n e l ' o n t p a s ratifiée. D a n s A B N , p a r e x e m p l e , s u r n e u f m e m b r e s , 
t r o i s ( C a m e r o u n , Guinée e t M a l i ) n ' o n t p a s ratifié ; d a n s A B V , s u r s i x 
m e m b r e s , d e u x ( M a l i e t T o g o ) n ' o n t p a s ratifié ; d a n s l a C B L T , s u r s i x 
m e m b r e s , d e u x ( C a m e r o u n e t R C A ) n ' o n t p a s ratifié ; d a n s l ' O M V G , 
s u r q u a t r e m e m b r e s , s e u l e l a Guinée-Bissau l ' a ratifié96. 

2 8 . T o u j o u r s a u n i v e a u u n i v e r s e l , c ' e s t a u s s i l e c a s d e l a C o n v e n t i o n 
d ' H e l s i n k i d e 1 9 9 2 s u r l a p r o t e c t i o n e t l ' u t i l i s a t i o n d e s c o u r s d ' e a u 
t r a n s f r o n t a l i e r s e t d e s l a c s i n t e r n a t i o n a u x . C e t t e C o n v e n t i o n q u i s ' i n s ­
c r i t d a n s l a l o g i q u e généraliste d e l ' o b l i g a t i o n d e n e p a s c a u s e r d e s d o m ­
m a g e s s i g n i f i c a t i f s i n v i t e à l a p r i s e d e « t o u t e s l e s m e s u r e s appropriées 
p o u r prévenir, maîtriser e t réduire t o u t i m p a c t transfrontière » 9 6. D e 
p l u s , e l l e v a p l u s l o i n q u e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k e n ce q u ' e l l e pré­
v o i t d ' a u t r e s p r i n c i p e s m a j e u r s d a n s l a g o u v e r n a n c e d e s e a u x d o n t l e 
p r i n c i p e précaution97, l e p r i n c i p e ^ p o l l u e u r - p a y e u r », « e n v e r t u d u q u e l 
l e s coûts d e s m e s u r e s d e prévention, d e maîtrise e t d e réduction d e 
l a p o l l u t i o n s o n t à l a c h a r g e d u p o l l u e u r » 9 8, m a i s a u s s i l e p r i n c i p e d e 
développement d u r a b l e a u s e n s d u q u e l « l e s r e s s o u r c e s e n e a u s o n t 
gérées d e manière à répondre a u x b e s o i n s d e l a génération a c t u e l l e s a n s 

9 1 V o y . Préambules d e s c h a r t e s d e l ' A B V , d e l a C B L T , d e l ' O M V S , d e l ' A B N , e t c . 
8 2 V o y . a r t . 5 e t 6 d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k . 
8 3 V o y . a r t . 7 d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k . 
8 4 V o y . a r t . 8 d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k . 
0 5 V o y . l'état d e r a t i f i c a t i o n d e c e t t e C o n v e n t i o n s u r N a t i o n s u n i e s / C o l l e c t i o n d e s traités, 

n " X X V I I - 1 2 , d i s p o n i b l e s u r : h t t p s : / / t r e a t i e s . u n . o r g / v i e w D e t a i l s , consulté l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 . 
" " A r t . 2 , a l . I™, d e , l a C o n v e n t i o n d ' H e l s i n k i . 
8 7 A r t . 2 , a l . 5 , p t a , d e l a C o n v e n t i o n d ' H e l s i n k i . 
8 8 A r t . 2 , a l . 5 , p t b , d e l a C o n v e n t i o n d ' H e l s i n k i . 

https://treaties.un.org/viewDetails


L A G E S T I O N D U R A B L E D E S R E S S O U R C E S E N E A U X E N A F R I Q U E 3 9 9 

c o m p r o m e t t r e l a capacité d e s générations f u t u r e s d e s a t i s f a i r e l e u r s 
p r o p r e s b e s o i n s »". I l e s t p a r a i l l e u r s constaté q u e p e u d ' E t a t s m e m b r e s 
d e s O I B étudiés o n t ratifié c e t t e C o n v e n t i o n . C ' e s t l e c a s d a n s l ' A B N 
où s e u l s l e C a m e r o u n e t l e T c h a d l ' o n t ratifiée ; d a n s A B V où s e u l s l e 
G h a n a e t l e T o g o l ' o n t ratifiée ; d a n s l a C B L T où s e u l s l e C a m e r o u n 
e t l e T c h a d o n t ratifié l ' a c c o r d . S i d a n s l a C I C O S , s u r s i x m e m b r e s , 
s e u l l e C a m e r o u n a ratifié c e t t e c o n v e n t i o n e t q u e d a n s l ' O M V S , s u r 
q u a t r e m e m b r e s , s e u l l e Sénégal l ' a ratifiée ; d a n s O M V G où s e u l s l a 
Guinée-Bissau e t l e Sénégal l ' o n t ratifiée. 

2 9 . A u p l a n régional a f r i c a i n , l a C o n v e n t i o n d e M a p u t o d e 2 0 0 3 s u r 
l a c o n s e r v a t i o n d e l a n a t u r e e t d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s a e n t r e a u t r e s 
mérites d ' a v o i r r e c o n n u l e l i e n e n t r e l a g e s t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u 
e t l e s forêts. L a C o n v e n t i o n prévoit q u e l e s E t a t s p a r t i e s d e v r a i e n t 
« s ' e f f o r c e [ r ] d e g a r a n t i r a u x p o p u l a t i o n s u n a p p r o v i s i o n n e m e n t s u f f i ­
s a n t e t c o n t i n u e n e a u appropriée, e n p r e n a n t l e s m e s u r e s appropriées 
e u égard [ n o t a m m e n t ] à l a c o n s e r v a t i o n d e s z o n e s forestières e t a u t r e s 
a i r e s d e s b a s s i n s v e r s a n t s a i n s i qu'à l a c o o r d i n a t i o n e t p l a n i f i c a t i o n 
d e s p r o j e t s d e m i s e e n v a l e u r d e s r e s s o u r c e s e n e a u » 1 0 0 . E l l e p o s e 
également l e p r i n c i p e d e l'empêchement d e prélèvement e x c e s s i f d e 
ces r e s s o u r c e s e n e a u , a u bénéfice d e s communautés e t États situés 
e n a v a l 1 0 1 . M a i s s o n état d e r a t i f i c a t i o n p a r l e s États m e m b r e s d e s 
O I B étudiés n ' e s t p a s très r e l u i s a n t . D a n s l e système A B A K I R , p a r 
e x e m p l e , s u r t r o i s m e m b r e s , s e u l e l a R D C l ' a ratifiée ; d a n s l ' A B N l e 
C a m e r o u n , l a Guinée e t l e N i g e r i a n e l ' o n t p a s ratifiée ; d a n s l ' A B V 
l e T o g o n e l ' a p a s ratifiée ; d a n s l ' A L T , s u r q u a t r e m e m b r e s , s e u l l e 
B u r u n d i l ' a ratifiée ; d a n s l a C B L T l e C a m e r o u n , l e N i g e r i a e t l a R C A 
n e l ' o n t p a s ratifiée ; d a n s l a C B N / I B N , s u r o n z e m e m b r e s , s e u l s l e 
B u r u n d i e t l e R w a n d a l ' o n t ratifiée ; d a n s l a C I C O S s e u l s l ' A n g o l a e t 
l a République d u C o n g o l ' o n t ratifiée ; d a n s l ' O M V S s e u l l e M a l i l ' a 
ratifiée ; d a n s l ' O M V G s e u l e l a G a m b i e l ' a ratifiée ; d a n s l a Z A M C O M , 
s u r h u i t m e m b r e s , s e u l l ' A n g o l a l ' a ratifiée102. 

3 0 . A l a même échelle c o n t i n e n t a l e , l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o d e 
1 9 9 1 s u r l ' i n t e r d i c t i o n d ' i m p o r t e r e n A f r i q u e d e s déchets d a n g e r e u x e t 
s u r l e contrôle d e s m o u v e m e n t s transfrontières e t l a g e s t i o n d e s déchets 

" A r t . 2 , a l . 5 , p t c , d e l a C o n v e n t i o n d ' H e l s i n k i . 
' " " A r t . V I I , a l . 2 , p t e , d e l a C o n v e n t i o n d e M a p u t o . 
1 0 1 A r t . V I I , a l . 1 e r , p t e , d e l a C o n v e n t i o n d e M a p u t o . 
1 0 2 V o y . l'état d e r a t i f i c a t i o n d e c e t t e C o n v e n t i o n s u r U A , L i s t e d e s p a y s q u i o n t signé, ratifié/ 

adhéré à l a C o n v e n t i o n a f r i c a i n e s u r l a c o n s e r v a t i o n d e l a n a t u r e e t d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s , A d d i s -
A b e b a , 1 0 février 2 0 2 2 . 
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d a n g e r e u x p r o d u i t s e n A f r i q u e q u i p o s e p o u r t a n t d e s o b l i g a t i o n s géné­
r a l e s e t f o n d a m e n t a l e s p o u r l u t t e r c o n t r e l a p o l l u t i o n d e s e a u x p a r l e s 
déchets d a n g e r e u x r e n c o n t r e l a même difficulté. P a r m i ces différentes 
o b l i g a t i o n s , o n p e u t a i n s i c i t e r l ' i n t e r d i c t i o n , s o u s p e i n e d e s a n c t i o n s 
pénales, d ' i m p o r t e r d e s déchets d a n g e r e u x e n A f r i q u e p o u r q u e l q u e 
r a i s o n q u e ce s o i t , e n p r o v e n a n c e d e s p a r t i e s n o n c o n t r a c t a n t e s , d o n t 
l e s p a y s o c c i d e n t a u x q u i e n p r o d u i s e n t e n m a s s e , p o u r e n f i n l e s déverser 
s u r l e c o n t i n e n t a f r i c a i n 1 0 3 . E l l e v a p l u s l o i n p o u r i n t e r d i r e t o u t déver­
s e m e n t d e ce t y p e d e s déchets d a n s l a m e r , d a n s l e s e a u x intérieures 
e t d a n s l e s v o i e s d ' e a u x 1 0 4 . D e p l u s , e l l e p o s e d e s règles nécessaires 
p o u r a s s u r e r l e contrôle d e l a p r o d u c t i o n d e s déchets d a n g e r e u x e n 
A f r i q u e 1 0 8 . M a l h e u r e u s e m e n t , q u e l q u e s États m e m b r e s d e s O I B étudiés 
t a r d e n t à l a r a t i f i e r . O n n o t e r a n o t a m m e n t q u e d a n s l ' A B N l a Guinée 
e t l e N i g e r i a n e l ' o n t p a s ratifiée ; d a n s l ' A B V où i l e s t f a i t l ' o b l i g a t i o n 
d e r e n f o r c e r l a m i s e e n o e u v r e d e s c o n v e n t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s d o n t 
c e l l e d e B a m a k o s u r l e s déchets108, l e G h a n a n ' a p a s ratifié c e t a c c o r d ; 
d a n s l ' A L T l a Z a m b i e n e l ' a p a s ratifié ; d a n s l a C B L T l e N i g e r i a n e 
l ' a p a s ratifié ; d a n s l a C B N / I B N l'Erythrée e t l e K e n y a n e l ' o n t p a s 
ratifié ; d a n s l ' O M V S l a Guinée e t l a M a u r i t a n i e n ' o n t p a s ratifié c e t t e 
c o n v e n t i o n ; d a n s l ' O M V G l a Guinée e t l a Guinée-Bissau n e l ' o n t p a s 
ratifiée ; d a n s l a Z A M C O M l e B o t s w a n a , l a N a m i b i e e t l a Z a m b i e n ' o n t 
p a s ratifié l ' i n s t r u m e n t 1 0 7 . 

3 1 . C e s développements v a l e n t également p o u r d ' a u t r e s c o n v e n ­
t i o n s i m p a c t a n t l e s r e s s o u r c e s e n e a u c o m m e l a C o n v e n t i o n d ' E s p o o 
s u r l'évaluation d e l ' i m p a c t s u r l ' e n v i r o n n e m e n t d a n s u n c o n t e x t e 
transfrontière ( 1 9 9 1 ) , l a C o n v e n t i o n s u r l e s e f f e t s transfrontières d e s 
a c c i d e n t s i n d u s t r i e l s ( 1 9 9 2 ) , l a C o n v e n t i o n d ' A a r h u s s u r l'accès à l ' i n ­
f o r m a t i o n , l a p a r t i c i p a t i o n d u p u M i c a u p r o c e s s u s décisionnel e t l'accès 
à l a j u s t i c e e n matière d ' e n v i r o n n e m e n t ( 1 9 9 8 ) , l e P r o t o c o l e d e K i e v s u r 
l a responsabilité c i v i l e e t l ' i n d e m n i s a t i o n e n c a s d e d o m m a g e s causés 
p a r l e s e f f e t s transfrontières d ' a c c i d e n t s i n d u s t r i e l s s u r l e s e a u x t r a n s ­
frontières, se r a p p o r t a n t à l a C o n v e n t i o n d e 1 9 9 2 s u r l a p r o t e c t i o n e t 

1 0 3 A r t . 4 , a l . 1 e r , d e l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o . 
m A r t . 4 , a l . 2 , d e l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o . 
1 0 5 A r t . 4 , a l . 3 , d e l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o . 
1 0 0 V o y . a r t . 3 7 d e l a C h a r t e d e l ' e a u . 
1 0 ' V o y . l'état d e r a t i f i c a t i o n d e c e t t e C o n v e n t i o n s u r E c o l e x , C o n v e n t i o n s u r l ' i n t e r d i c t i o n 

d ' i m p o r t e r e n A f r i q u e d e s déchets d a n g e r e u x e t s u r l e contrôle d e s m o u v e m e n t s transfrontières e t 
l a g e s t i o n d e s déchets d a n g e r e u x p r o d u i t s e n A f r i q u e , d i s p o n i b l e s u r : w w w . e c o l e x . o r g / f r / d e t a i l s / 
b a m a k o - e o n v e n t i o n - o n - t h e - b a n - o f - t h e - i m p o r t - a f r i c a - a n d - t h e - c o n t r o l , consulté l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 . 
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l ' u t i l i s a t i o n d e s c o u r s d ' e a u transfrontières e t d e s l a c s i n t e r n a t i o n a u x 
e t à l a C o n v e n t i o n d e 1 9 9 2 s u r l e s e f f e t s transfrontières d e s a c c i d e n t s 
i n d u s t r i e l s ( 2 0 0 3 ) . 

3 2 . L e r i s q u e d e c e t t e d i c h o t o m i e q u ' i l f a i l l e régler, s a n s préjudice 
d e l a souveraineté étatique, e s t d e v o i r c e r t a i n s États d e l ' O I B n e 
p o u v o i r être liés q u e p a r l e s o b l i g a t i o n s nées d a n s l e c a d r e d u b a s ­
s i n o u p a r l e s règles coutumières e t n e p a s être concernés p a r d e s 
règles découlant d e s c o n v e n t i o n s à v o c a t i o n u n i v e r s e l l e , régionale o u 
sous-régionale se r a p p o r t a n t à l ' e a u n o n ratifiées p a r e u x . Q u a n d b i e n 
même ces c o r r e c t i o n s s e r a i e n t apportées a u x d i s p o s i t i f s j u r i d i q u e s 
d e s O I B , l ' e f f i c i e n c e d e l a g o u v e r n a n c e dépendra a u s s i d e l e u r s méca­
n i s m e s i n s t i t u t i o n n e l s . 

I I . P E R S P E C T I V E S D ' A M É N A G E M E N T D E S C A D R E S 
O R G A N I S A T I O N N E L E T F O N C T I O N N E L D E S O I B 

3 3 . P l u s i e u r s infirmités s t r u c t u r e l l e s e t i m p e r f e c t i o n s f o n c t i o n ­
n e l l e s m i n e n t l ' e f f i c i e n c e d e s O I B d a n s l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e l e u r 
m a n d a t . L a thérapeutique proposée d a n s ces l i g n e s r e v i e n t s u r l e 
bénéfice d u p r i n c i p e d e l a démocratisation d e s o r g a n e s , l'élargisse­
m e n t e t l a t r o p i c a l i s a t i o n d e s s o u r c e s d e f i n a n c e m e n t , l e r e n f o r c e ­
m e n t d e s mécanismes d e contrôle d e l'exécution p a r l e s États d e s 
e n g a g e m e n t s p a r e u x s o u s c r i t s , l a création d e s s y n e r g i e s a v e c d e s 
i n s t a n c e s régionales d e c o n c e r t a t i o n s u r l e s forêts partagées e t e n f i n 
l a c l a r i f i c a t i o n d e s j u r i d i c t i o n s compétentes p o u r l a m i s e e n m o u ­
v e m e n t d e s différentes responsabilités e n c a s d e d o m m a g e s h y d r o ­
g r a p h i q u e s . 

A . Procéder à une démocratisation effective 
de la gouvernance des OIB 

3 4 . L a démocratisation d e s i n s t i t u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s c o n s t i t u e 
a u j o u r d ' h u i u n impératif légitimement partagé1 0 8. E l l e d o i t a u s s i 
l'être p o u r l a g o u v e r n a n c e d e s r e s s o u r c e s e n e a u partagées e n v u e 
d e c o n t r i b u e r à l'amélioration d e l a g e s t i o n p a r l ' e f f e t d e l a p r e s s i o n 
éclairée, d i r e c t e o u i n d i r e c t e , d e s p o p u l a t i o n s e t d u m o u v e m e n t a s s o ­
c i a t i f p o u r d e s p r a t i q u e s d e g e s t i o n d u r a b l e . Imposée a u x États, e l l e 

V o y . S . B U L A - B U L A , L a détermination de la règle de droit, B r u x e l l e s , B r u y l a n t , 2 0 1 7 , p . 3 8 4 . 
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s e f o n d e s u r l e s d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n d ' A a r h u s 1 0 9 . T o u t e f o i s , 
d a n s l a présente étude, c ' e s t l a démocratisation d e l a g o u v e r n a n c e 
d e s e a u x a u s e i n d e s O I B q u i s e r a analysée s o u s d e u x a n g l e s d i s ­
t i n c t s , l a p a r t i c i p a t i o n d u p u b l i c a u x activités d e c e r t a i n s o r g a n e s 
d e l ' o r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e e t l ' i n s t i t u t i o n d u p a r l e m e n t a r i s m e 
( o u d u pré o u p r o t o - p a r l e m e n t a r i s m e ) . S i l a première e s t l ' e x p r e s s i o n 
d ' u n e démocratie p a r t i c i p a t i v e , l a s e c o n d e i m p l i q u e u n e démocratie 
représentative. 

3 5 . L a p a r t i c i p a t i o n d u p u b l i c a u x activités d e s O I B s e v e u t , d e 
n o s j o u r s , u n d e s p r i n c i p e s m a j e u r s , v o i r e u n i n d i c a t e u r , d e l a b o n n e 
g o u v e r n a n c e d e s r e s s o u r c e s e n e a u 1 1 0 partagées. E l l e e s t a u s s i c o n s i ­
dérée à j u s t e t i t r e c o m m e u n e c o n d i t i o n i n d i s p e n s a b l e p o u r a t t e i n d r e 
d e s o b j e c t i f s d e l a p o l i t i q u e d e l ' e a u 1 1 1 . A u t i t r e d u p u b l i c visé, i l 
p e u t s ' a g i r d e s u s a g e r s p e r s o n n e s p h y s i q u e s , d o n t l e s f e m m e s e t l e s 
j e u n e s , m a i s a u s s i d e s u s a g e r s p e r s o n n e s m o r a l e s , particulièrement l e s 
O N G 1 1 2 , a y a n t généralement qualité d ' o b s e r v a t e u r 1 1 3 . D a n s q u e l q u e s 
c a s , l e s représentants d e s communautés r i v e r a i n e s p r e n n e n t p a r t a u x 
t r a v a u x . C e p e n d a n t , c h a q u e O I B détermine l ' o r g a n e a u s e i n d u q u e l 
c e t t e p a r t i c i p a t i o n a l i e u . T o u t e f o i s , l e c h o i x d e s o r g a n e s délibérants 
e t pléniers paraît m i e u x indiqué e n r a i s o n d e l e u r rôle c a p i t a l d a n s 
l e f o n c t i o n n e m e n t d e l ' o r g a n i s m e , particulièrement d a n s l a p r i s e d e s 
décisions e t l e contrôle d e l'exécution d e c e l l e s - c i . C ' e s t a i n s i q u e d a n s 
l e système rhénan, l a C o m m i s s i o n i n t e r n a t i o n a l e p o u r l a p r o t e c t i o n d u 
R h i n ( C I P R ) a c c o r d e d e p u i s 1 9 9 8 u n s t a t u t d ' o b s e r v a t e u r a u x o r g a n i ­
s a t i o n s n o n - g o u v e r n e m e n t a l e s ( O N G ) e t a u t r e s p a r t i e s p r e n a n t e s , l e u r 
d o n n a n t a i n s i l a possibilité d e p a r t i c i p e r a u x assemblées plénières e t 
d e t r a v a i l l e r d a n s l e s g r o u p e s d ' e x p e r t s 1 1 4 . 

1 1 1 9 V o y . l ' a r t i c l e 1 " d e l a C o n v e n t i o n d ' A a r h u s q u i d i s p o s e qu'« a f i n d e c o n t r i b u e r à protéger l e 
d r o i t d e c h a c u n , d a n s l e s générations présentes e t f u t u r e s , d e v i v r e d a n s u n e n v i r o n n e m e n t p r o p r e 
à a s s u r e r s a santé e t s o n bien-être, c h a q u e États p a r t i e g a r a n t i t [ l e d r o i t ] d e p a r t i c i p a t i o n d u p u b l i c 
a u p r o c e s s u s décisionnel [ . . . ] e n matière d ' e n v i r o n n e m e n t ». 

u " V o y . C . P R E V I L , « P a r t i c i p a t i o n d u p u b l i c d a n s l a g o u v e r n a n c e d e l ' e n v i r o n n e m e n t e t d u t e r ­
r i t o i r e : p o u r améliorer l ' i n s t r u m e n t a t i o n », R e v u e électronique e n sciences de l ' e n v i r o n n e m e n t , 2 0 0 9 , 
v o l 9 , n° 1 , p . 1 , d i s p o n i b l e s u r : h t t p s : / / d o i . o r g / 1 0 . 4 0 0 0 / v e r t i g o . 8 5 8 0 , consulté l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

1 1 1 R I 0 B , L a participation des acteurs et de la société civile dans les bassins de rivières, lacs et 
d'aquifères, P a r i s , s e p t e m b r e 2 0 1 8 , p . 1 1 . 

1 1 2 E C E / U N E P , Water M a n a g e m e n t . G u i d a n c e o n P u b l i c P a r t i c i p a t i o n and C o m p l i a n c e with 
A g r e e m e n t s , Genève, N e t w o r k o f E x p e r t s o n P u b l i c P a r t i c i p a t i o n a n d C o m p l i a n c e , 2 0 0 0 . 

u s P a r n a t u r e , l e s t a t u t d ' o b s e r v a t e u r o f f r e d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e u n e p a r t i c i p a t i o n d u p u b l i c 
e t p e r m e t l a d i f f u s i o n d e l ' i n f o r m a t i o n auprès d ' u n p u b l i c p l u s l a r g e . ( V o y . R I O B , L a participation 
des acteurs et de la société civile dans les bassins de rivières, lacs et d'aquifères, op. c i t . , p . 2 6 ) . 

1 , 4 E n 2 0 1 8 , l a C I P R c o m p t a i t v i n g t O N G a y a n t l e s t a t u t d ' o b s e r v a t e u r . V o y . R I O B , L a p a r ­
t i c i p a t i o n . . . , o p . c i t . , p . 2 6 . 

https://doi.org/10.4000/vertigo.8580
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3 6 . P a r m i l e s O I B étudiés, s e u l e s l ' A L T 1 1 5 , l ' O M V S 1 1 6 , l a C B L T 1 1 7 e t 
l ' A B V 1 1 8 s a t i s f o n t f o r m e l l e m e n t à c e t t e d o n n e . T o u t e f o i s , p o u r éviter 
q u e l a p a r t i c i p a t i o n d u p u b l i c n e t o u r n e e n u n e s i m p l e formalité o u u n e 
s i m p l e r o u t i n e i n s t i t u t i o n n e l l e , i l i m p o r t e d ' a d o p t e r d e s g a r d e - f o u s . 
C e u x - c i préviennent l a c o r r u p t i o n e t l a f r a u d e d a n s l a sélection d e s 
p u b l i e s p a r t i c i p a n t s e n m e t t a n t e n a v a n t , e t e n t o u t e t r a n s p a r e n c e e t 
r i g u e u r , d e s critères o b j e c t i f s a u n o m b r e d e s q u e l s o n p e u t c o m p t e r l a 
maîtrise p a r l a p e r s o n n e p h y s i q u e o u m o r a l e concernée d e s q u e s t i o n s 
liées a u x r e s s o u r c e s e n e a u , s o n intérêt p o u r l a r e s s o u r c e , s a visibilité 
a u n i v e a u n a t i o n a l , e t c . I l s e r a i t à ce t i t r e indiqué d ' e x i g e r l e s élections 
p a r l e s p a i r s a u s e i n d ' u n f o r u m n a t i o n a l d e s p a r t i c i p a n t s à l ' o r g a n i s m e 
d e b a s s i n f o n c t i o n n a n t d a n s c h a c u n d e s États m e m b r e s . C e s o r g a n i s a ­
t i o n s n e d e v r o n t i n t e r a g i r q u ' a v e c l ' o r g a n i s m e d e b a s s i n p o u r éviter 
q u ' e l l e s s o i e n t inféodées p a r l e s autorités étatiques. 

3 7 . T o u t e s ces r a i s o n s e x p l i q u e n t p o u r q u o i , d e p u i s q u e l q u e t e m p s , 
c e r t a i n s O I B o n t été dotés d e s i n s t a n c e s p a r l e m e n t a i r e s ( o u q u a s i -
p a r l e m e n t a i r e s ) . I l e x i s t e d a n s l e m o n d e , p l u s i e u r s e x e m p l e s d u 
« p a r l e m e n t a r i s m e d e l ' e a u » 1 1 9 , s t r u c t u r e a p o l i t i q u e r e g r o u p a n t p o u r 
l ' e s s e n t i e l l a j e u n e s s e . S u r l'échantillon étudié, l a C B L T 1 3 0 e t l ' A B V 1 2 1 

" " L ' a r t i c l e 2 4 , alinéa 6 , d e s a C o n v e n t i o n o u v r e l a v o i e à « t o u t o r g a n i s m e o u a g e n c e [ . . . ] n o n 
g o u v e r n e m e n t a l , spécialisé d a n s l e s d o m a i n e s s e r a p p o r t a n t à l ' o b j e t d e l a présente C o n v e n t i o n , e t 
q u i a u r a informé l e Secrétariat d e s o n désir d'être représenté, p o u r r a être a d m i s à m o i n s q u e d e u x 
o u p l u s d e s États C o n t r a c t a n t s présents s ' y o p p o s e n t ». 

" " A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 2 3 d e l a C h a r t e d e l ' O M V S , l e s t a t u t d ' o b s e r v a t e u r p e u t être accordé 
n o t a m m e n t a u x représentants d e s o r g a n i s a t i o n s n o n - g o u v e r n e m e n t a l e s . 

1 1 7 I I e s t prévu à l ' a r t i c l e 9 3 , alinéa 2 , d e l a C h a r t e l a possibilité p o u r l a C B L T d'« a c c o r d e r l e 
s t a t u t c o n s u l t a t i f a u x o r g a n i s a t i o n s n o n - g o u v e r n e m e n t a l e s i n t e r v e n a n t d a n s l e B a s s i n ». 

1 1 8 A u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 4 7 d e l a C h a r t e , l ' A B V a c c o r d e « u n e a t t e n t i o n particulière a u x f e m m e s , 
a u x j e u n e s e t a u x o r g a n i s a t i o n s d e l a soeiété'eîvile e n v u e d ' a s s u r e r l e u r p a r t i c i p a t i o n e f f i c a c e a u 
p r o c e s s u s d e p r i s e d e décision e t d ' e n f a i r e d e s p a r t e n a i r e s stratégiques p o u r améliorer l a prépa­
r a t i o n , l a c o n c e p t i o n e t l'exécution d e s p r o g r a m m e s e t p r o j e t s d e g e s t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u e t 
d e l ' e n v i r o n n e m e n t ». 

1 1 9 O n p e u t c i t e r l e c a s d u D i s t r i c t i n t e r n a t i o n a l d e l ' E s c a u t q u i a institué d e p u i s 2 0 0 6 l e P a r l e m e n t 
d e s j e u n e s c i t o y e n s d e l ' E s c a u t composé d e 2 0 m e m b r e s d e 1 8 - 2 5 a n s v e n a n t d e F r a n c e , d e W a l l o n i e , 
d e F l a n d r e s , d e B r u x e l l e s e t d e P a y s - B a s ; d e p u i s 2 0 1 2 e s t né l e P a r l e m e n t m o n d i a l d e l a j e u n e s s e 
p o u r l ' e a u créé p a r l a C I E , l ' A g e n c e d e l ' e a u A r t o i s P i c a r d i e , G o o d P l a n e t e t S I E l o r s d u F o r u m 
m o n d i a l d e 2 0 1 2 à M a r s e i l l e , e t c . ( v o y . R I O B , L a participation des acteurs et de la société civile dans 
les bassins de rivières, lacs et d'aquifères, op. c i t . , p . 6 8 ) . 

1 2 f l L ' a r t i c l e 8 2 , alinéa 2 , p o i n t b , d e l a C h a r t e d e l a C B L T i n s t i t u e u n Comité régional p a r l e m e n ­
t a i r e a y a n t p o u r rôle d ' a p p u y e r l e s e f f o r t s d e l a m i s e e n œuvre d e l a d i t e C h a r t e . 

1 2 1 L e s a r t i c l e s 2 3 e t s u i v a n t s d e l ' a n n e x e 2 à l a C h a r t e d e l ' A B V p o r t e n t l e s d i s p o s i t i o n s r e l a t i v e s 
a u x a t t r i b u t i o n s , à l a c o m p o s i t i o n , à l ' o r g a n i s a t i o n e t a u f o n c t i o n n e m e n t d u Comité i n t e r p a r l e ­
m e n t a i r e d u b a s s i n d e l a V o l t a a y a n t p o u r m i s s i o n « d e p r o m o u v o i r l e s intérêts d e e e b a s s i n t a n t 
a u p l a n n a t i o n a l , sous-régional, régional q u e m o n d i a l composé d e p a r l e m e n t a i r e s élus o u désignés 
p a r l e s p a r l e m e n t s n a t i o n a u x d e s États m e m b r e s , à r a i s o n d e d e u x p a r l e m e n t a i r e s p a r État, d o n t 
a u m o i n s u n e f e m m e ». 
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s o n t l e s s e u l e s à i n t r o d u i r e u n p a r l e m e n t a r i s m e d a n s l a g e s t i o n d e s 
r e s s o u r c e s e n e a u , p r o m o u v a n t a i n s i l a représentation, même i n d i r e c t e , 
d e s p e u p l e s d e s p a y s r i v e r a i n s . A u v u d e l ' i m p o r t a n c e d ' u n e t e l l e i n s t i ­
t u t i o n , i l y a l i e u d e s o u h a i t e r q u ' e l l e s o i t organisée d a n s l e s a u t r e s O I B 
a f r i c a i n s , c h a c u n déterminant à s a g u i s e e t s e l o n s o n d r o i t , l e s m o d a ­
lités q u i l u i c o n v i e n n e n t , a u r e g a r d d e s particularités d e s o n c o n t e x t e . 
B i e n qu'affirmées d a n s l e s i n s t r u m e n t s d e s O I B , l ' o n o b s e r v e m a l h e u ­
r e u s e m e n t l'ineffectivité o u p r e s q u e d e t o u t e s l e s d e u x modalités d e 
démocratisation là où e l l e s s o n t prévues, e n ce q u ' e l l e s p e i n e n t e n c o r e 
d e f o n c t i o n n e r , d e q u o i répercuter l e « déficit démocratique » 1 2 2 déjà 
observé d e p u i s p l u s d e d e u x décades d a n s l e système j u r i d i q u e a f r i c a i n . 
C e c o n s t a t d e d y s f o n c t i o n n e m e n t d e s O I B a f r i c a i n s e s t a u s s i justifié 
p a r l a f a i b l e s s e e t F e x t r a v e r s i o n d e l e u r financement. 

B . Renforcer et tropicaliser le financement des OIB 

3 8 . L e financement j o u e u n rôle très i m p o r t a n t d a n s l a réalisation 
d e s m i s s i o n s assignées à t o u t e o r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e à l ' i m a g e 
d e l ' O N U 1 2 3 e t d e l ' T J A 1 2 4 . I l i n v e n t o r i e u n e pluralité d e s m o d e s d ' a l l o ­
c a t i o n d e s b u d g e t s d e s O I B 1 2 5 d o n t p r i n c i p a l e m e n t l e s c o n t r i b u t i o n s 
d e s États m e m b r e s . D e u x problèmes se p o s e n t à ce n i v e a u . C e l u i d e 
l ' i n s u f f i s a n c e , v o i r e d e l ' i n d i g e n c e d e s b u d g e t s d e s O I B étudiés e t c e l u i 
d e l e u r e x t r a v e r s i o n outrée. 

3 9 . E n e f f e t , c o m m e c ' e s t l e c a s d a n s p l u s i e u r s b a s s i n s d u m o n d e 1 2 6 , 
l e s m o y e n s financiers alloués p a r l e s États a u x O I B étudiés d e m e u r e n t 
l a r g e m e n t i n s u f f i s a n t s . I l n ' e s t p a s b e s o i n d'être rappelé q u e l a f a i ­
b l e s s e d u n i v e a u d e développement économique d e l a p l u p a r t d ' e n t r e 
e u x entraîne q u e l e s États m e m b r e s d e s O I B s o u s étude s ' a c q u i t t e n t 
irrégulièrement d e l e u r s o b l i g a t i o n s financières e t a c c u m u l e n t p a r v o i e 
d e conséquence, p l u s i e u r s arriérés d e c o n t r i b u t i o n s . U n e étude p o r t a n t 
s u r d e s O I B a f r i c a i n s i n d i q u e q u e « l e s r e s s o u r c e s p r o v e n a n t d e s États 

1 3 2 V o y . A . N T U M B A L I A B A , « R e s s e m b l a n c e s e t d i s s e m b l a n c e s i n s t i t u t i o n n e l l e s e n t r e l a C E D E A O , 
l a C E E A C e t l a Z E P », i n R . L A V E R G N E ( d i r . ) , Intégration et coopération régionales en Afrique de 
l ' O u e s t , P a r i s , K a r t h a l a , 2 0 0 0 , p . 3 6 4 . 

1 2 3 V o y . a r t . 17 e t 19 d e l a C h a r t e a i n s i q u e l e s d i s p o s i t i o n s d e l a c i r c u l a i r e S T / S G B / 2 0 1 3 / 4 p o r t a n t 
règlement financier e t règles d e g e s t i o n financière d e l ' O N U d e 2 0 1 3 . 

1 2 * V o y . l e s d i s p o s i t i o n s d u règlement financier d e 2 0 0 6 , E X . C L . 2 5 0 ( I X ) R e v . l . 
1 2 5 V o y . a r t . 2 8 d e l ' A c c o r d C I C O S ; a r t . 1 0 d e l a C o n v e n t i o n créant l ' A B N ; a r t . 2 8 d e l a 

C o n v e n t i o n d e l ' A L T ; a r t . 1 3 d e l a C o n v e n t i o n d e l ' A B A K I R ; a r t . 2 4 , p t 1 5 , d e l ' A c c o r d - c a d r e 
C B N / I B N ; a r t . 8 , p t e , d e l ' A c c o r d Z A M C O M ; a r t . 2 0 d e l a C o n v e n t i o n créant l ' O M V G e t a r t . 2 1 
d e l a C o n v e n t i o n créant l ' O M V S . 

1 2 9 U N E C E , Étude de f o n d sur le f i n a n c e m e n t de la coopération dans le domaine des eaux trans­
f r o n t i e r s et de la m i s e en valeur des bassins, 2 0 2 0 , p . 1 3 . 
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m e m b r e s [...] s o n t marquées p a r u n e a s s e z f o r t e variabilité d ' u n e année 
s u r l ' a u t r e » 1 2 ' . C e t t e « instabilité » d e s c o n t r i b u t i o n s d e s États « r e n d 
délicate l a g e s t i o n d e l a trésorerie » 1 2 8 , empêchant l a réalisation d e c e r ­
t a i n e s activités d e s O I B . P a r e x e m p l e d a n s l a C I C O S , p o u r l a période 
d e 2 0 0 4 à 2 0 1 8 , l a R D C n ' a f a i t q u e d e u x v e r s e m e n t s q u i représentent 
e n v i r o n 3 0 % d e ce q u ' e l l e d e v a i t à l ' o r g a n i s m e s u r c e t t e période129, 
L ' A B N a c o n n u l e même problème e n ce q u e l e s États n ' o n t p a s a t t e i n t 
l e s m o n t a n t s c o n v e n u s e t a c c u s e n t d e s r e t a r d s i m p o r t a n t s 1 3 0 . D a n s l e 
N i l , e n t r e 1 9 9 9 e t 2 0 1 2 , l e s c o n t r i b u t i o n s d e s États m e m b r e s n e repré­
s e n t a i e n t q u e 2 % d e s r e s s o u r c e s financières allouées à l ' o r g a n i s m e 
d e g e s t i o n 1 3 1 . C e t t e s i t u a t i o n l a i s s e prospérer l a m a i n t e n d u e d e s O I B 
a f r i c a i n s a u x a p p o r t s extérieurs, a u r i s q u e d'hypothéquer l e u r indé­
p e n d a n c e , t o u t e n piégeant l e u r efficacité e t a n n i h i l a n t p a r f o i s l e u r s 
e f f o r t s p o u r l a p r o t e c t i o n d e l a r e s s o u r c e 1 3 2 . 

4 0 . Différentes m e s u r e s c o r r e c t i v e s s ' i m p o s e n t p o u r f a v o r i s e r l ' i n -
t r a v e r s i o n budgétaire d e s O I B s e l o n q u e c e l l e - c i e s t i n t e r n e à c h a q u e 
b a s s i n o u e x t r a b a s s i n . D a n s l e p r e m i e r c a s , i l f a u t d ' a b o r d r e n f o r c e r 
l e s s a n c t i o n s c o n t r e t o u t État m e m b r e i n s o l v a b l e c o m p t e t e n u d e s 
c i r c o n s t a n c e s q u i o c c a s i o n n e n t c e t t e s i t u a t i o n e t d e s capacités f i n a n ­
cières e t budgétaires d e c h a q u e État. P o u r s ' e n c o n v a i n c r e , l e s O I B 
d e v r a i e n t v e i l l e r à ce q u e , d a n s l'élaboration d e s b u d g e t s d e ses États 
m e m b r e s , l e s f o n d s q u i l e u r s o n t d u s e n t e r m e s d e c o n t r i b u t i o n s o i e n t 
déterminés e t l e u r décaissement effectué e n t e m p s c o n v e n a b l e . P u i s , 
i l y a l i e u d'établir a u s e i n d e c h a q u e b a s s i n , d e c o m m u n a c c o r d a v e c 
l e s États m e m b r e s , u n p o u r c e n t a g e d e répartition d e l a t a x e 1 3 3 d u e e n 
v e r t u d e s règles d e l ' u t i l i s a t e u r - p a y e u r e t d e p o l l u e u r - p a y e u r étudiées 
p l u s h a u t 1 3 4 , p e r m e t t a n t a u x O I B d e p r o f i t e r d i r e c t e m e n t , p a r u n e 
r e t e n u e à l a s o u r c e , e t régulièrement d e l a « r e d e v a n c e d ' u t i l i s a t i o n 

1 2 ' A . B E R N A R D e t C . B R A C H E T , B i l a n des expériences d'organismes de bassins transfrontaliers en 
A f r i q u e , a v r i l 2 0 1 4 , p . 8 1 . 

m I b i d . 
3 2 9 U N E C E , Étude de f o n d sur le f i n a n c e m e n t de la coopération dans le domaine des eaux trans-

frontières et de la m i s e en valeur des bassins, op. c i t . , p p . 2 8 e t s . 
m I b i d . 
m I b i d . 
1 3 2 I I e s t c o n n u , e n e f f e t , q u e l e s b a i l l e u r s d e f o n d s n e s o n t p a s t o u j o u r s l e s p l u s préoccupés p a r 

l e s e x i g e n c e s e n v i r o n n e m e n t a l e s e t s o c i a l e s . C e r t a i n s p r o j e t s q u ' i l s p e u v e n t s o u t e n i r o u p r o m o u v o i r 
d i r e c t e m e n t o u i n d i r e c t e m e n t p e u v e n t p o r t e r a t t e i n t e à l a p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t e n général 
e t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e e n p a r t i c u l i e r . 

1 3 3 U N E C E , Étude de f o n d sur le f i n a n c e m e n t de la, coopération dans le domaine des eaux trans­
frontières et d e la m i s e e u valeur des b a s s i n s , o p . cit. 

1 3 4 V o y . s u p r a , § 9 . 
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e t d e p o l l u t i o n » 1 3 5 . H s e r a i t s o u h a i t a b l e q u e l a r e d e v a n c e s o i t i n s t i ­
tuée c o m m e u n e r e s s o u r c e p r o p r e d e F O I B q u e l e s États m e m b r e s se 
l i m i t e n t à p e r c e v o i r p o u r l e c o m p t e d e l ' o r g a n i s a t i o n s e l o n l e s modalités 
à définir. L e s O I B p e u v e n t a u s s i , e n a c c o r d a v e c l e s États m e m b r e s , 
bénéficier d ' u n e quotité d u p r o d u c t i b l e d e s c e n t r a l e s hydroélectriques 
o u d ' a u t r e s activités h y d r a u l i q u e s 1 3 8 . D a n s l e deuxième c a s , l e s O I B 
p e u v e n t s ' o f f r i r a u f i n a n c e m e n t extérieur t o u t e n d e m e u r a n t o u v e r t 
u n i q u e m e n t a u x systèmes d e l ' U n i o n a f r i c a i n e e t d e s Communautés 
économiques régionales o u sous-régionales, l e s q u e l s d e v r a i e n t prévoir 
u n e p a r t d e f i n a n c e m e n t a u p r o f i t d e l a g o u v e r n a n c e d e l ' e n s e m b l e 
d e s e a u x d u c o n t i n e n t . C e p e n d a n t , q u e l l e s q u e s o i e n t l ' i m p o r t a n c e e t 
l ' o r i g i n e d u f i n a n c e m e n t d e s activités d e s O I B a f r i c a i n s , l e u r s e f f o r t s 
s e r o n t v a i n s e n l ' a b s e n c e d e l'effectivité d u contrôle d e m i s e e n œuvre 
d e s e n g a g e m e n t s p r i s p a r l e u r s États m e m b r e s . 

C . Instituer et renforcer les mécanismes de contrôle 
de la mise en œuvre des obligations internationales 

4 1 . L e contrôle e s t c e t t e opération p a r l a q u e l l e l e s o r g a n i s a t i o n s 
i n t e r n a t i o n a l e s s u r v e i l l e n t l'exécution p a r l e s États d e s n o r m e s i n t e r ­
n a t i o n a l e s c o n t e n u e s d a n s l e u r s i n s t r u m e n t s c o n s t i t u t i f s o u d a n s d e s 
a c t e s postérieurs e t q u e ces d e r n i e r s se s o n t engagés à a p p l i q u e r 1 3 7 . S i 
a u départ l e r e s p e c t d u d r o i t p a r l e s s u j e t s d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l était 
t r a d i t i o n n e l l e m e n t présumé, d e s o r t e q u ' u n État n ' a p a s à démontrer 
ab initio q u ' i l a g i t conformément a u d r o i t 1 3 8 , d e n o s j o u r s l a tâche d e 
contrôle e s t r e c o n n u e a u x o r g a n e s interétatiques. L e système o n u s i e n 

1 8 0 D e t o u s l e s O I B étudiés, l ' A B V i n s t i t u e c e m o d e d e f i n a n c e m e n t a u x t e r m e s d e s a r t i c l e s 1 9 e t 2 0 
d e l a C h a r t e s e l o n l e s q u e l s « l e s p e r s o n n e s p h y s i q u e s o u m o r a l e s privées o u p u b l i q u e s , q u i bénéficient 
d ' a u t o r i s a t i o n s d e prélèvement o u u s a g e s q u a n t i t a t i f s n o n préleveurs, s o n t a s s u j e t t i e s a u p a i e m e n t 
d ' u n e t a x e e t / o u d ' u n e r e d e v a n c e a n n u e l l e p o u r c o n t r i b u t i o n a u x coûts d e g e s t i o n d e s r e s s o u r c e s e n 
e a u p o u r l a s a t i s f a c t i o n d e s b e s o i n s socio-économiques e t e n v i r o n n e m e n t a u x », C e t t e t a x e dès q u e 
recouvrée p a r l'État, u n e p a r t i e d o i t être rétrocédée à l'Autorité. L a C B L T ( v o y . a r t . 1 8 e t 2 6 d e l a 
C h a r t e ) e t l ' A B A K I R ( v o y . a r t . 1 3 , a l . 2 , d e l a C o n v e n t i o n ) i n s t i t u e n t également c e financement. 
L a C I C O S , q u a n t à e l l e , bénéficie d e l a « t a x e c o m m u n a u t a i r e d'intégration » instituée e n 2 0 0 0 p a r 
l a C E M A C d o n t e l l e e s t l ' u n e d e s i n s t i t u t i o n s spécialisées. V o y . A . B E R N A R D e t C . B R A O H E T , B i l a n 
des expériences d'organismes de bassins transfrontaliers en A f r i q u e , op. c i t . , p p . 8 9 e t s . 

1 3 ( ' A . B E R N A R D e t C . B R A O H E T , B i l a n des expériences d'organismes de bassins transfrontaliers e n 
A f r i q u e , i b i d . , p p . 8 3 e t s . 

1 3 T J . S A L M O N ( d i r . ) , D i c t i o n n a i r e de droit international p u b l i c , B r u x e l l e s , B r u y l a n t , 2 0 0 1 , p p . 2 6 3 
e t 2 6 4 . 

1 3 8 V o y . J . C O M B A C O U e t S . S U R , D r o i t international p u b l i c , 3 " éd., P a r i s , M o n t c h r e s t i e n , 1 9 9 7 , 
cité p a r S . M A L J E A N - D U B O I S e t V . R I C H A R D , « Mécanismes i n t e r n a t i o n a u x d e s u i v i e t m i s e e n œuvre 
d e s c o n v e n t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s d e p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t », I D D B I , P a r i s , 2 0 0 4 , p . 1 7 . 
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e n e s t u n e x e m p l e éloquent139. D a n s ce s e n s , m e t t r e e n p l a c e d e s c a d r e s 
j u r i d i q u e s d e g e s t i o n d e b a s s i n t r a n s f r o n t a l i e r e s t u n e c h o s e , e n a s s u r e r 
l e r e s p e c t e n e s t u n e a u t r e . C e défi c o m m a n d e l e p o u v o i r d e contrôle, 
a u p r o f i t d e s o r g a n e s d e l ' O I B , d e l ' a p p l i c a t i o n d e s e n g a g e m e n t s p r i s 
p a r l e s E t a t s r i v e r a i n s . 

4 2 . L a littérature j u r i d i q u e relève u n e série d e s t e c h n i q u e s d e 
contrôle o u d e s u i v i . D ' u n côté, i l y a c e l l e s d e n a t u r e « r u d i m e n t a i r e » 1 4 0, 
« c l a s s i q u e o u m a r g i n a l e » 1 4 1 , o u limitée. C ' e s t l e c a s d u règlement d e s 
différends, l a responsabilité i n t e r n a t i o n a l e d e l'État e t l'échange 
d ' i n f o r m a t i o n s , l e s q u e l s s o n t l a r g e m e n t consacrés d a n s l e s traités e t 
a c c o r d s i n t e r n a t i o n a u x d i r e c t e m e n t o u i n d i r e c t e m e n t r e l a t i f s a u x r e s ­
s o u r c e s e n e a u . L a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 1 4 2 , l a C o n v e n t i o n 
d e M a p u t o d e 2 0 0 3 1 4 3 , l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o d e 1 9 9 1 1 4 4 o u e n c o r e 
l a C o n v e n t i o n - c a d r e d e 1 9 9 2 1 4 5 c o n s a c r e n t c e t t e catégorie. O n p e u t se 
féliciter d u f a i t q u e ces mécanismes s o i e n t consacrés p a r l a majorité 
d e s O I B étudiés146. D e l ' a u t r e côté, i l y a d e s t e c h n i q u e s q u i s o n t d e 
n a t u r e n o u v e l l e e t d o n t l'efficacité e s t e n c o u r s d'expérimentation, 
c o m m e « l e s i n s p e c t i o n s systématiques e t réactives, l e s m i s s i o n s c o n s u l ­
t a t i v e s , l a procédure d e non-conformité e t l e s r a p p o r t s » 1 4 7 périodiques 
d e s États. L ' o n considère p a r e x e m p l e l a C o n v e n t i o n d e Bâle s u r l e s 
déchets e t l a C o n v e n t i o n d e Genève d e 1 9 7 9 s u r l a p o l l u t i o n atmosphé­
r i q u e transfrontière c o m m e a y a n t consacré l a procédure d e n o n - c o n f o r ­
mité1 4 8. E l l e s s o n t l a r g e m e n t ignorées p a r l a majorité d e s O I B étudiés. 

1 3 9 L i r e u t i l e m e n t O N U , L a c u n e s des mécanismes de contrôle au s e i n d u système des N a t i o n s u n i e s . 
R a p p o r t établi p a r l e C o r p s c o m m u n d ' i n s p e c t i o n , Genève, 2 0 0 6 , p p . 2 e t s , 

1 4 0 S . M A L J E A N - D U B O I S , « L a m i s e e n œuvre d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e n v i r o n n e m e n t », n o t e s 
d e Y I D D R I , 2 0 0 2 , n°4, p . 3 3 . 

1 4 1 L . B O I S S O N D E C H A Z O U R N E S , « L a m i s e e r u e e t i v r e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d a n s l e d o m a i n e d e l a 
p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t : e n j e u x e t défis », R 6 D I P , 1 9 9 5 , n° 1 , p p . 4 0 e t s . 

,4'" V o y . l ' a r t i c l e 3 3 d e c e t t e C o n v e n t i o n q u i c o n s a c r e l e s modalités d e règlement d e s différends 
renforcés p a r l a possibilité d'établissement d ' u n e c o m m i s s i o n d'enquête. 

1 4 3 V o y . a r t . X X X d e c e t t e C o n v e n t i o n s u r l e règlement d e s différends. 
1 4 4 V o y . a r t . 2 0 s u r l e règlement d e s différends. 
1 4 5 V o y . a r t . 14 s u r l e règlement d e s différends. 
1 4 0 C ' e s t l e c a s d e l a procédure d e règlement d e s différends prévue e n t r e a u t r e s p a r l a C B N ( a r t . 3 3 , 

a l . 1 " , d e l ' A c c o r d - c a d r e ) , l a C I C O S ( a r t . 2 3 , d e l ' A d d i t i f ) , l ' O M V G ( a r t . 1 8 , d u S t a t u t ) , l ' A B N ( a r t . 2 9 
à 3 1 , d e l a C h a r t e ) , e t c . , a i n s i q u e l'échange d ' i n f o r m a t i o n s consacré n o t a m m e n t p a r l ' A B A K I R 
( a r t . 7 , p t d , d e l a C o n v e n t i o n ) , l ' A B N ( a r t . 1 9 , d e l a C h a r t e ) , l ' O M V S ( a r t . 7 , d e l a C h a r t e ) , l a C B N 
( a r t . 7 , a l . 1 e r , d e l ' A c c o r d - c a d r e ) , l a Z A M C O M ( a r t . 15 , d e l ' A c c o r d ) , e t c . 

1 4 7 V o y . S . M A L J E A N - D U B O I S , «La m i s e e n œuvre d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l'environnement», 
op. c i t . , p p . 3 2 e t s . ; M . M E R L E , « L e contrôle exercé p a r l e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s s u r l e s 
activités d e s États m e m b r e s », A F D I , 1 9 5 9 , n° 5 , p . 4 2 6 . 

1 4 8 S . M A L J E A N - D U B O I S e t V . R I C H A R D , « Mécanismes i n t e r n a t i o n a u x d e s u i v i e t m i s e e n œuvre 
d e s c o n v e n t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s d e p r o t e c t i o n d e l ' e n v i r o n n e m e n t », op. cit. P o u r l a C o n v e n t i o n d e 
Bâle, v o y . l e s d i s p o s i t i o n s d e l ' a r t . 1 5 . 
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L e système d e s r a p p o r t s , généralement a n n u e l s , q u i e s t d ' u n e i m p o r ­
t a n c e considérable149 e t q u i c o n s t i t u e l e p r i n c i p a l m o d e d e contrôle, 
e s t consacré e n d r o i t i n t e r n a t i o n a l p a r n o t a m m e n t l a C o n v e n t i o n d e 
M a p u t o d e 2 0 0 3 1 5 0 a i n s i q u e l a C o n v e n t i o n d e W a s h i n g t o n s u r l e c o m ­
m e r c e i n t e r n a t i o n a l d e s espèces d e f a u n e e t d e f l o r e s a u v a g e s menacées 
d ' e x t i n c t i o n d u 3 m a r s 1 9 7 6 1 5 1 q u i d o n t l a p r a t i q u e e s t à s a l u e r 1 3 2 . I l 
c o n v i e n t néanmoins d e f a i r e r e m a r q u e r q u e ces n o u v e l l e s t e c h n i q u e s 
s o n t m o i n s consacrées à l a g o u v e r n a n c e d e s r e s s o u r c e s e n e a u a f r i c a i n e s 
e n ce q u e l e système d e r a p p o r t e s t institué u n i q u e m e n t p a r l ' A L T 1 5 3 , 
l ' A B V 1 5 4 e t l a C B L T 1 0 5 , même s i d a n s l a p r a t i q u e l e s d i t s r a p p o r t s s o n t 
généralement i n d i s p o n i b l e s . Q u a n t a u x i n s p e c t i o n s , s e u l e s l ' A B V 1 5 6 e t 
l a C B L T 1 5 7 l e s i n s t i t u e n t e n t e r m e s d ' e x c e p t i o n . M a i s , i l f a u t l e d i r e , 
même s i e l l e s n e s o n t p a s e n c o r e e f f e c t i v e s s u r t e r r a i n . 

4 3 . I l e s t d o n c recommandé à l ' e n s e m b l e l e s O I B d ' a d o p t e r e t d e 
m e t t r e e n a p p l i c a t i o n ces d e r n i e r s mécanismes q u i o n t l e mérite d e 
r e n f o r c e r l e contrôle t a n t préventif q u e réactif d e l a m i s e e n o e u v r e 
d e s e n g a g e m e n t s p r i s p a r l e s États m e m b r e s . C ' e s t l e c a s d e s r a p ­
p o r t s o b l i g a t o i r e s d o n t l'efficacité s e r a g a r a n t i e p a r u n s u i v i a s s o r t i 

1 4 0 P . - M . D U P U Y e t Y . K E B B K A T , D r o i t international p u b l i e , op. c i t . , § 1 8 4 . 
l m L ' a r t i c l e X X I X d e c e t t e C o n v e n t i o n d i s p o s e q u e : « L e s P a r t i e s , p a r l'intermédiaire d u 

Secrétariat, présentent à l a Conférence d e s P a r t i e s d e s r a p p o r t s s u r l e s m e s u r e s q u ' e l l e s a u r o n t 
adoptées d a n s l e c a d r e d e l a m i s e e n œuvre d e l a C o n v e n t i o n e t s u r l e s résultats d e l ' a p p l i c a t i o n d e s 
d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n , s o u s u n e f o r m e e t à d e s i n t e r v a l l e s q u e l a Conférence p e u t déterminer. 
C e s r a p p o r t s s o n t accompagnés d e s o b s e r v a t i o n s d u Secrétariat, e n p a r t i c u l i e r e n c e q u i c o n c e r n e l a 
non-présentation d e r a p p o r t s , l a p e r t i n e n c e d e s r a p p o r t s e t l e s m e s u r e s q u ' i l s décrivent ». 

1 5 1 L ' a r t i c l e V I I I d e c e t t e C o n v e n t i o n prévoit, p a r m i l e s m e s u r e s à p r e n d r e p a r l e s États, l'éta­
b l i s s e m e n t d e s r a p p o r t s périodiques s u r s a m i s e e n a p p l i c a t i o n . C e s r a p p o r t s p e u v e n t être a n n u e l s 
o u b i s a n n u e l s . 

1 5 2 V o y . t o u s l e s r a p p o r t s présentés d e p u i s l ' a d o p t i o n d e c e t t e C o n v e n t i o n j u s q u ' e n 2 0 2 1 
s u r : h t t p s : / / c i t e s . o r g / f r a / d i s c / s e c / a n n - r e p , consulté l e 2 2 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

" " L ' a r t i c l e 2 2 d e l a C o n v e n t i o n d e l ' A L T d i s p o s e q u e « c h a q u e État C o n t r a c t a n t d o i t r e n d r e 
c o m p t e périodiquement [ p a r d e s r a p p o r t s ] à l'Autorité d e s m e s u r e s q u ' i l a p r i s e s p o u r m e t t r e e n 
œuvre l a présente C o n v e n t i o n e t s u r l'efficacité d e c e s m e s u r e s a f i n d ' a t t e i n d r e l ' o b j e c t i f d e l a pré­
s e n t e C o n v e n t i o n , e t s u r t o u t a u t r e s u j e t déterminé p a r u n e décision d e l a Conférence d e s M i n i s t r e s ». 

1 5 4 Q u a n t a u x d i s p o s i t i o n s d e l ' a r t i c l e 1 4 6 , alinéa 2 , d e l a C h a r t e d e l a A B V , « l e s États élaborent 
e t t r a n s m e t t e n t d e manière périodique, à l'Autorité, u n r a p p o r t n a t i o n a l s u r l a m i s e e n œuvre d e 
l a C h a r t e d e l ' E a u ». 

1 5 5 A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 8 3 d e l a C h a r t e d e l a C B L T , l e s États m e m b r e s « élaborent e t t r a n s ­
m e t t e n t d e manière périodique, à l a C o m m i s s i o n , u n r a p p o r t n a t i o n a l s u r l a m i s e e n œuvre d e l a 
C h a r t e d e l ' E a u ». L a C I C O S prévoit u n mécanisme p r e s q u e s i m i l a i r e c o n s i s t a n t e n l a t r a n s m i s s i o n 
à l a C o m m i s s i o n d e s différentes a u t o r i s a t i o n s e t déclarations s u r l ' u t i l i s a t i o n d e s e a u x partagées 
( a r t . 1 0 , a l . 4 , d e l ' A d d i t i f ) . 

1 5 6 L ' a r t i c l e 1 4 6 , alinéa 3 , d e l a C h a r t e d e l ' A B V d i s p o s e qu'« e n c a s d e b e s o i n , l'Autorité p e u t 
c o m m e t t r e u n e m i s s i o n d ' i n s p e c t i o n d a n s l e s États P a r t i e s e n v u e d e réunir d e s i n f o r m a t i o n s s u r 
l a m i s e e n œuvre n a t i o n a l e d e l a C h a r t e d e l ' E a u ». 

L ' a r t i c l e 8 4 , alinéa 4 , d e l a C h a r t e d e l a C B L T p o r t e l e s d i s p o s i t i o n s s i m i l a i r e s . 

https://cites.org/fra/disc/sec/ann-rep
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d e s a n c t i o n s t a n t a d m i n i s t r a t i v e s , pécuniaires q u e d i s c i p l i n a i r e s . 
C e s s a n c t i o n s d e v r a i e n t p o r t e r , p a r e x e m p l e , s u r l e c o n s t a t d e l ' i n o b ­
s e r v a t i o n d ' u n e n o r m e , l e défaut d e présentation d e r a p p o r t , l ' i n e x a c ­
t i t u d e d u c o n t e n u o u s u r l e dépôt t a r d i f d u r a p p o r t . L e s s t r u c t u r e s d e 
l ' O I B q u i reçoivent l e s r a p p o r t s d e v r a i e n t être dotées d e s prérogatives 
l e u r p e r m e t t a n t d ' y répondre à c h a q u e f o i s p a r d e s r a p p o r t s d i t s « d e 
synthèse » o u d e s « r a p p o r t s s u r l e s r a p p o r t s » 1 5 9 q u i f o u r n i s s e n t u n 
t a b l e a u d e l a m i s e e n œuvre o u n o n d e s o b l i g a t i o n s o p p o s a b l e s à 
l'État a u t e u r d u r a p p o r t . 

4 4 . P a r a i l l e u r s , l ' i n s t i t u t i o n p a r l e s O I B a f r i c a i n s d ' u n o b s e r v a t o i r e 
d e contrôle indépendant chargé n o t a m m e n t d e m i s s i o n s d e c o n s u l t a ­
t i o n p o n c t u e l l e s o u p e r m a n e n t e s e t d ' i n s p e c t i o n s a u s e i n d e s États e n 
t e m p s v o u l u s e r a bénéfique. P o u r p l u s d'efficacité, d e t r a n s p a r e n c e 
e t d'objectivité, l e d i t o b s e r v a t o i r e p o u r r a i t être dirigé p a r u n e x p e r t 
r e s s o r t i s s a n t d ' u n État t i e r s , n o n m e m b r e d e l ' O I B , v o i r e n o n r i v e r a i n 
d u b a s s i n . I l d e v r a i t être doté d ' u n b u d g e t q u i l u i g a r a n t i t u n m i n i ­
m u m d'indépendance. L a s i t u a t i o n d e l ' A f r i q u e n e p e r m e t p l u s a u x 
États m e m b r e s d e s o r g a n i s a t i o n s c o n t i n e n t a l e s o u régionales d ' a v o i r 
c o n s c i e n c e d e c e t t e réalité. I l e s t u r g e n t p o u r l e s États a f r i c a i n s , c o m m e 
l ' a s u b i e n suggéré N t u m b a L u a b a i l y a q u e l q u e s t e m p s déjà, d e p a s s e r 
a u x a c t i o n s concrètes, n o t a m m e n t c e l l e s q u i l e u r p e r m e t t r o n t d e s o r t i r 
d e l ' a m b i v a l e n c e e t d e c e s s e r d e n a g e r e n t r e d e s e a u x d a n s p r e s q u e t o u s 
l e s d o m a i n e s 1 6 0 . T o u t e f o i s , l a g o u v e r n a n c e d e s r e s s o u r c e s e n e a u d e v r a i t 
a u s s i s ' o u v r i r a u x activités d ' a u t r e s s e c t e u r s s u s c e p t i b l e s d ' i n t e r a g i r 
a v e c ces r e s s o u r c e s , e n l ' o c c u r r e n c e l e d o m a i n e d e l a forêt. 

D. Renforcer ou conventionnaliser les rapports entre les OIB 
et les instances régionales sur les forêts 

4 5 . D a n s l a p r a t i q u e i n t e r n a t i o n a l e , d e u x o u p l u s i e u r s o r g a n i s a t i o n s 
i n t e r n a t i o n a l e s p e u v e n t coopérer, se f o n d a n t n o t a m m e n t s u r l a l e t t r e 
e t l ' e s p r i t d e s d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n d e V i e n n e d e 1 9 8 6 s u r l e 
d r o i t d e s traités e n t r e États e t o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s o u e n t r e 

1 8 8 E l l e s p e u v e n t c o n s i s t e r , a d m i n i s t r a t i v e i n e n t e n l a s u s p e n s i o n d e l ' a i d e f o u r n i e p a r l ' o r g a n i s a ­
t i o n , pécuniairement e n a m e n d e e t d i s e i p l i n a i r e m e n t e n l a p r i v a t i o n d e l ' e x e r c i c e d e s d r o i t s attachés 
à l a qualité d e m e m b r e ( M . M E R L E , « L e contrôle exercé p a r l e s o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s s u r l e s 
activités d e s E t a t s m e m b r e s », op. o i t . , p . 4 3 1 ) . 

1 5 8 S . M A L J E A N - D U B O I S , « L a m i s e e n o e u v r e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e n v i r o n n e m e n t », op. c i t . , 
p p . 3 3 - 3 4 . 

l c " A . N l ' t T M B A L U A B A , « L a p e r c e p t i o n d u t e m p s e t s o n i m p a c t s u r l a coopération i n t e r n a t i o n a l e », 
Zaïre-Afrique, 1 9 9 6 , n°306, p . 3 3 5 . 
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o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s . C ' e s t d a n s ce s e n s q u e p o u r f o n c t i o n ­
n e r d e manière à s a t i s f a i r e à ses différentes m i s s i o n s , a u c u n O I B n e 
p e u t i g n o r e r l ' a p p o r t d e s a u t r e s i n s t a n c e s a s s u r a n t l a complémentarité 
l o r s q u e l ' o b j e c t i f c o m m u n e s t l a préservation d e l a r e s s o u r c e e n e a u . 
A i n s i d o n c , u n O I B p e u t e n t r e r e n r e l a t i o n a v e c l e s o r g a n i s a t i o n s o u 
f o r u m s q u i g o u v e r n e n t l e s forêts e n p a r t i c u l i e r , v u l e s i n t e r r e l a t i o n s 
systémiques q u i caractérisent ces éléments n a t u r e l s e t l e s e a u x 1 6 1 e n 
ce q u e l a m e i l l e u r e p r o t e c t i o n d e l ' u n dépendant d e l a m e i l l e u r e g o u ­
v e r n a n c e d e l ' a u t r e , e t vice versa. 

4 6 . P a r m i l e s O I B étudiés, l a C B L T e t l ' A B V d o n n e n t l ' e x e m p l e d e 
l ' o u v e r t u r e à d e s t e l l e s coopérations. E n e f f e t , l a C h a r t e d e l ' e a u d e l a 
C B L T p e r m e t à c e l l e - c i d'« a c c o r d e r l e s t a t u t d ' o b s e r v a t e u r à d e s o r g a ­
n i s a t i o n s i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e s q u i o n t u n intérêt p a r t i c u l i e r p o u r l e 
développement d u r a b l e d u B a s s i n » 1 6 2 . U n p e u p l u s e x p l i c i t e , l a C h a r t e 
d e l ' A B V q u i « f a v o r i s e l a p a r t i c i p a t i o n d ' o r g a n i s a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s 
intéressées p a r l e développement d u r a b l e d u b a s s i n e t particulière­
m e n t l e s o r g a n i s a t i o n s c o m m u n a u t a i r e s d'intégration régionales e t l e s 
o r g a n i s a t i o n s d e b a s s i n s t r a n s f r o n t a l i e r s v o i s i n e s » 1 6 3 . Dès l o r s q u e l e s 
o r g a n i s m e s d e g e s t i o n d e forêts s o n t d e n a t u r e i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e 
o u i n t e r n a t i o n a l e , i l e s t indiqué q u ' i l s f o n c t i o n n e n t e n s y n e r g i e a v e c 
l e s O I B , d u m o i n s c e u x q u i p o r t e n t l e s d i s p o s i t i o n s s i m i l a i r e s o u q u i 
p e u v e n t se f o n d e r s u r l a n a t u r e coutumière d e l a coopération c o m m e 
u n e d e s activités attachées à l a personnalité j u r i d i q u e . 

4 7 . C e t t e coopération p e u t se f a i r e p a r l a c o l l a b o r a t i o n o u l a c o n c e r t a ­
t i o n a m e n a n t l e s d e u x catégories d ' o r g a n i s a t i o n s à p a r t i c i p e r e n s e m b l e 
à c e r t a i n e s opérations e t à se répartir l e s rôles d a n s l e u r réalisation 
o u s i m p l e m e n t à m e t t r e e n c o m m u n l e u r s r e s s o u r c e s 1 6 4 . L e s O I B a f r i ­
c a i n s d e v r a i e n t a u s s i e n v i s a g e r l ' i n s t i t u t i o n d ' u n mécanisme c o m m u n 
d e c o o r d i n a t i o n p o u r « établir l a cohérence e n t r e p l u s i e u r s c e n t r e s d e 

" " I l e x i s t e d e s i n t e r a c t i o n s c o m p l e x e s e n t r e l a g e s t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u e t c e l l e d e s r e s s o u r c e s 
forestières d a n s l a l u t t e c o n t r e l e c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e . E n e f f e t , s i s a n s e a u i l n e p o u v a i t y a v o i r 
d e forêts, e n c e q u e c ' e s t l ' e a u évaporée q u i r e t o m b e s o u s f o r m e d e p l u i e e t a l i m e n t e l e s végétaux 
e n s ' i n f i l t r a n t d a n s l e s o l , i l y a l i e u d e n o t e r a u s s i q u e l a dégradation d e l a forêt c o m p o r t e d e s 
conséquences s u r l e m a i n t i e n d e s équilibres n a t u r e l s d u c y c l e h y d r o l o g i q u e . V o y . 0 . J A M E S , « L a 
forêt e t l ' e a u », Mémoire s o u m i s a u X I I ' Congrès forestier mondial, Québec C i t y , C a n a d a , 2 1 - 2 8 s e p ­
t e m b r e 2 0 0 3 , d i s p o n i b l e s u r : w w w . f a o . o r g / d o e r e p / A R T I C L E / W F C / X I I / 0 8 4 0 - B 2 . H T M , consulté 
l e 2 8 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

1 6 2 A r t . 9 3 , a l . 1 " . 
1 0 3 A r t . 1 5 0 , a l . 2 . 
1 1 1 4 V o y . M . V l B A L L Y , « L e s r e l a t i o n s e n t r e o r g a n i s a t i o n s régionales e t o r g a n i s a t i o n s u n i v e r s e l l e s », 

i n S F D I , Régionalisme et u n i v e r s a l i s m e dans le droit international c o n t e m p o r a i n , P a r i s , P e d o n e , 
1 9 7 7 , p . 1 5 9 . 

http://www.fao.org/doerep/ARTICLE/WFC/XII/0840-B2.HTM
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décision » à t r a v e r s d e s « a c c o r d s d e c o o r d i n a t i o n » 1 6 6 , d e s « a c c o r d s d e 
l i a i s o n » 1 6 7 o u d e s « a r r a n g e m e n t s » 1 6 8 , à c o n c l u r e d a n s l e c a d r e o u n o n 
d ' u n e C o m m i s s i o n m i x t e 1 6 9 . L e r a p p r o c h e m e n t i n s t i t u t i o n n e l d e v r a 
s'établir n o t a m m e n t a v e c l e s i n s t i t u t i o n s régionales e n c h a r g e d e s forêts, 
n o t a m m e n t l e P a r t e n a r i a t p o u r l e s forêts d u b a s s i n d u C o n g o ( P P B C ) 
a i n s i q u e l a C o m m i s s i o n d e s forêts d ' A f r i q u e c e n t r a l e ( C O M I P A C ) , 
a v e c l e s q u e l s i l s p e u v e n t a u s s i c o n c l u r e d e s a c c o r d s i n t e r n a t i o n a u x , 
e t p r e n d r e p a r t a c t i v e à d e s s o m m e t s s u r l e s forêts. L a g o u v e r n a n c e 
i n s t i t u t i o n n e l l e p a s s e également p a r l a g a r a n t i e d e réparation p o u r 
l e s v i c t i m e s d e s d o m m a g e s h y d r o g r a p h i q u e s à t r a v e r s d e s i n s t a n c e s 
j u d i c i a i r e s . 

E . Rationaliser et renforcer les mécanismes juridictionnels 

4 8 . D a n s l e c o n t e x t e a f r i c a i n où l e s p o p u l a t i o n s s o n t s o u v e n t préju-
diciées p a r d e s p o l l u t i o n s d ' e a u transfrontières récurrentes d u f a i t d e 
l ' E t a t e t / o u d e s e n t r e p r i s e s privées p o l l u e u s e s , i l e s t nécessaire q u ' e n 
p l u s d e s mécanismes d e règlement d e s différends interétatiques, l e u r 
d r o i t a u x r e c o u r s j u r i d i c t i o n n e l s o i t g a r a n t i , conformément a u x d i s p o ­
s i t i o n s d u P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f a u x d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s 1 7 0 

e t l a déclaration u n i v e r s e l l e d e s d r o i t s d e l ' h o m m e 1 7 1 . 
4 9 . E n v e r t u d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l , l'État e s t r e s p o n s a b l e p o u r 

t o u t f a i t i n t e r n a t i o n a l e m e n t i l l i c i t e , p a r e x e m p l e l a p o l l u t i o n d e s e a u x , 
l o r s q u e c e l u i - c i résulte d u c o m p o r t e m e n t d e ses o r g a n e s 1 7 2 . I l p e u t a u s s i 
l'être l o r s q u ' i l a manqué à l ' o b l i g a t i o n d e prévenir l e s e f f e t s négatifs 
d ' u n e p o l l u t i o n transfrontière causée p a r u n e entité o u e n t r e p r i s e privée 

) G 5 R . F E K R E T T I , L a coordination de l'action des organisations internationales au n i v e a u européen, 
B r u x e l l e s , B r u y l a n t , 1 9 8 4 , p . 1 0 . 

1 M R . M O X C A , « P r i n c i p e s régissant s t r u c t u r e s e t f o n c t i o n n e m e n t », E C A D I , 1 9 7 7 , v o l . 1 1 , t . 1 5 6 , 
p p . 1 7 3 - 1 7 4 . 

1 6 ' V o y . C I J , o p i n i o n , 8 j u i l l e t 1 9 9 6 , Licéité de l'utilisation des armes nucléaires par u n État dans 
u n conflit armé, R a p p o r t , 1 9 9 6 . 

1 0 8 F . W O L F , « L e s activités n o r m a t i v e s : élaboration, a d o p t i o n , c o o r d i n a t i o n », i n R . - J . D U P U Y 
( d i r . ) , M a n u e l sur les organisations internationales, D o r d r e c h t , M . N i j h o f f , 1 9 8 8 , p p . 3 0 2 - 3 0 7 . 

1 6 9 F r . B O K O X A , « L e r e c o u r s à l a C o m m i s s i o n m i x t e c o m m e mécanisme d e c o o r d i n a t i o n d e s o r g a ­
n i s m e s d e ( s o u s ) b a s s i n s d a n s l e b a s s i n d u C o n g o », R e v u s de droit africain, n° 8 4 , 2 0 1 7 , p p . 2 6 5 - 3 1 0 . 

' ' " L ' a r t i c l e 2 , alinéa 3 , d e c e P a c t e d i s p o s e q u e l e s États p a r t i e s s ' e n g a g e n t à g a r a n t i r q u e t o u t e 
p e r s o n n e d i s p o s e r a d ' u n r e c o u r s u t i l e , q u e l'autorité compétente j u d i c i a i r e , a d m i n i s t r a t i v e o u t o u t e 
a u t r e autorité s t a t u e r a s u r l e s d r o i t s d e l a p e r s o n n e q u i f o r m e l e d i t r e c o u r s a i n s i q u e l a b o n n e s u i t e 
à y d o n n e r . 

1 7 1 V o y . a r t . 8 d e l a d i t e Déclaration. 
1 , i L i r e u t i l e m e n t a r t . P r e t s . d u P r o j e t d ' a r t i c l e s s u r l a responsabilité d e l'État p o u r f a i t i n t e r ­

n a t i o n a l e m e n t i l l i c i t e . 
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c o m m e l ' a e n t e n d u l a C o m m i s s i o n d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e F O N U 1 7 3 

( C D I ) . L e règlement d u différend d e c e t t e n a t u r e o p p o s a n t d e u x États 
m e m b r e s d ' u n O I B d o i t être assuré p a r l a C o u r i n t e r n a t i o n a l e d e j u s ­
t i c e ( C M ) après a v o i r f a i t l e c o n s t a t d e l'échec d e s procédés p o l i t i q u e s 
c o n s i s t a n t p r i n c i p a l e m e n t e n l a négociation c o m m e l ' e n t e n d e n t l a 
majorité d e s O I B étudiés. C ' e s t l e c a s d e l ' O M V S 1 7 4 , d e F A B N 1 7 6 , d e 
l ' A B V 1 7 6 , d e l a C B N / I B N 1 7 7 , F O M V G 1 7 8 , l a C B L T 1 7 9 e t , d e manière 
i m p l i c i t e , l a C I C O S 1 8 0 . 

5 0 . I l f a u t reconnaître l ' i m p o r t a n c e d e c e s c l a u s e s c o m p r o m i s -
s o i r e s 1 8 1 q u i i m p l i q u e n t l a compétence o b l i g a t o i r e d e l a C I J . T o u t e f o i s , 
c e règlement j u d i c i a i r e d e s différends présente q u e l q u e s l i m i t e s . 
D ' a b o r d , v u l a s o u p l e s s e d e s décisions d e l a C I J dépourvues d e l a 
f o r c e exécutoire, c ' e s t l e u r exécution négociée, e n « s ' a p p u y [ a n t ] s u r l a 
d i p l o m a t i e o f f i c i e l l e e t ad hoc d e s États p a r t i e s à u n différend » 1 8 2 , q u i 
s ' i m p o s e e n p r i n c i p e . A i n s i , o n se r e t r o u v e d a n s u n c e r c l e v i c i e u x d e s 
négociations q u i p e u v e n t d u r e r d e s décennies e t q u i p e u v e n t même 
c o n t r e d i r e l a décision d e l a C o u r , c a r « l e s p a r t i e s o n t t o u t e l a t i t u d e 
p o u r a d o p t e r , v o i r e m o d i f i e r , l e s d r o i t s e t o b l i g a t i o n s prévus p a r l a 
s e n t e n c e , l ' e s s e n t i e l étant q u ' e l l e s s o i e n t d ' a c c o r d p o u r l e f a i r e » 1 8 3 . 

1 7 3 L a C D I i n d i q u e qu'« u n État p e u t être r e s p o n s a b l e d e s e f f e t s d u c o m p o r t e m e n t d'entités 
privées s ' i l n ' a p a s p r i s l e s m e s u r e s nécessaires p o u r prévenir c e s e f f e t s » ( v o y . C D I , Projet d'articles 
sur le droit relatif aux utilisations des cours d'eau internationaux à des f i n s autres que la navigation 
et commentaires y relatifs, 1 9 9 4 , p . 8 5 ) . 

1 7 4 A r t . 3 0 , a l . 1 " , d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' O M V S . 
1 7 5 A r t . 3 1 d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' A B N . 
1 7 6 A r t . 1 5 5 d e l a C h a r t e d e l ' A B V . 
1 7 7 A r t . 3 3 , a l . 1 " , p t a , d e l ' A c c o r d - c a d r e d e l a C B N / I B N . 
1 7 8 A r t . 1 8 d e l a C o n v e n t i o n r e l a t i v e a u s t a t u t d u fleuve G a m b i e . 
1 7 , 1 A r t . 8 9 d e l a C h a r t e d e l a C B L T . . , > ~ 
1 8 0 L ' a r t i c l e 2 3 , alinéa 2 , d e l ' A d d i t i f d e l a C I C O S prévoit qu'«en c a s d e désaccord p e r s i s t a n t , 

i l s e r a f a i t a p p e l à l a j u r i d i c t i o n i n t e r n a t i o n a l e compétente ». C e t t e j u r i d i c t i o n p e u t être l a C o u r 
i n t e r n a t i o n a l e d e j u s t i c e . 

1 8 1 C l a u s e s a y a n t p o u r f o n d e m e n t c o n v e n t i o n n e l l ' a r t i c l e 3 6 , alinéa 1 " , d u S t a t u t d e l a C I J 
q u i d i s p o s e q u e « l a compétence d e l a C o u r s'étend à t o u t e s l e s a f f a i r e s q u e l e s p a r t i e s l u i s o u ­
m e t t r o n t , a i n s i qu'à t o u s l e s c a s spécialement prévus d a n s l a C h a r t e d e s N a t i o n s U n i e s o u d a n s 
l e s traités e t c o n v e n t i o n s e n v i g u e u r ». E l l e s o n t a u s s i u n f o n d e m e n t j u r i s p r u d e n t i e l e n c e q u ' i l 
a été jugé qu'« [ . . . ] e n a c c e p t a n t u n e t e l l e c l a u s e [ " T o u t différend q u i p o u r r a i t s'élever e n t r e 
l e s p a r t i e s q u a n t à l ' a p p l i c a t i o n o u l'interprétation d u présent traité... s e r a porté d e v a n t l a 
C I J . . . " ] , l e s p a r t i e s e n t e n d e n t c l a i r e m e n t s e réserver l e d r o i t d e s ' a d r e s s e r unilatéralement à l a 
C o u r [ i n t e r n a t i o n a l e d e j u s t i c e ] » ( o y . C I J , 2 6 n o v e m b r e 1 9 8 4 , Activités m i l i t a i r e s a u N i c a r a g u a , 
B e c , 1 9 8 4 , § 4 2 7 ) . 

1 8 2 G . B A L A N D A M I K U I N L E L I E L , L ' o r g a n i s a t i o n des N a t i o n s u n i e s . Quelques caractéristiques de 
la Charte, réalisations récentes et saillantes d u monde contemporaines, progrès, avancées, réussites, 
écJiecs, défis et perspectives de réformes de l ' O N U , K i n s h a s a , E d i t i o n s S t e v a l a n d C o , 2 0 2 0 , p . 3 6 9 . 

1 8 3 A . A z A R , L'exécution des décisions de la Cour internationale de j u s t i c e , B r u x e l l e s , B r u y l a n t , 2 0 0 3 , 
p . 1 0 3 . C e f u t p a r e x e m p l e l e c a s d a n s l ' a f f a i r e d e l a Sentence arbitrale a y a n t opposé l a Guinée-Bissau 
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C ' e s t p o u r q u o i l a m i s e e n p l a c e d ' u n e i n s t a n c e j u d i c i a i r e p e r m a n e n t e 
a u x décisions exécutoires e t a u x procédés r i g i d e s e s t indéniable d a n s 
c h a q u e O I B a f r i c a i n , au-delà d e l a nécessité d e r e n f o r c e r l a compé­
t e n c e d e l a C o u r a f r i c a i n e . C e t t e j u r i d i c t i o n a u r a p o u r v o c a t i o n d e 
désétatiser l ' a c t i o n e n réparation après l'écoulement d ' u n délai r a i s o n ­
n a b l e s i l ' E t a t , p o u r u n e r a i s o n o u u n e a u t r e , n ' e n c l e n c h e l a procédure 
d e v a n t l a C I J . D a n s c e c a s , o n d e v r a i t g a r a n t i r à c h a q u e v i c t i m e 
l e d r o i t d e s a i s i r d i r e c t e m e n t l ' i n s t a n c e j u d i c i a i r e i n t e r n a t i o n a l e d u 
b a s s i n . A ce s u j e t , A n t o n i o A u g u s t o Cançado a f f i r m e a v e c r a i s o n q u e 
« l a r e c o n n a i s s a n c e d e l'accès d i r e c t d e s i n d i v i d u s à l a j u s t i c e i n t e r n a ­
t i o n a l e révèle [...] l a primauté d e l a r a i s o n d e l'humanité p a r r a p p o r t à 
l a r a i s o n d'État, ce q u i i n s p i r e l e p r o c e s s u s h i s t o r i q u e d ' h u m a n i s a t i o n 
d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l » 1 8 4 . 

5 1 . P a r a i l l e u r s , e n dépit d e s immunités j u r i d i c t i o n n e l l e s d o n t bénéfi­
c i e l'État e n v e r t u d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l , l e s O I B d e v r a i e n t prévoir l a 
possibilité q u e l'État r e s p o n s a b l e p u i s s e répondre d e ses a c t e s d e v a n t 
l e s t r i b u n a u x n a t i o n a u x d e l'État v i c t i m e l o r s q u e l a « procédure s e 
r a p p o r t [ e ] à u n e a c t i o n e n réparation pécuniaire e n c a s d e décès o u 
d ' a t t e i n t e à l'intégrité p h y s i q u e d ' u n e p e r s o n n e , o u e n c a s d e d o m m a g e 
o u d e p e r t e d ' u n b i e n c o r p o r e l , d u s à u n a c t e o u à u n e o m i s s i o n [ q u i 
l u i s o n t ] a t t r i b u a b l e s [...] » 1 8 5 . 

5 2 . S ' a g i s s a n t d e l a responsabilité d e s e n t r e p r i s e s privées à l ' o r i g i n e 
d ' u n e p o l l u t i o n , i l f a u t considérer l a p o l l u t i o n o u t o u t a u t r e d o m m a g e 
a u x r e s s o u r c e s e n e a u s e l o n q u ' e l l e e s t d e portée transfrontalière o u 
i n t e r n e . D a n s l e p r e m i e r c a s , e n dépit d u f a i t q u e l a responsabilité 
d e l'État p e u t être engagée d e v a n t l a C I J , s a c h a n t q u ' e n v e r t u d e 
l ' a r t i c l e 3 4 , alinéa 1 e r d e s o n s t a t u t , c e l l e - c i n e j u g e q u e l e s États, 
l e s p a r t i c u l i e r s v i c t i m e s d e v r a i e n t être fondés d ' i n t e n t e r l e u r a c t i o n 
d e v a n t l a j u r i d i c t i o n d u b a s s i n c o n t r e l e s e n t r e p r i s e s privées e n répa­
r a t i o n d e s préjudices p a r e l l e s s u b i s . C e l a l e u r éviterait d e d e m e u r e r 
l o n g t e m p s a v e c u n s e n t i m e n t d ' i n j u s t i c e 1 8 6 e n c a s d'insolvabilité d e 

a u Sénégal d o n t l'arrêt r e n d u p a r l a C o u r l e 1 2 n o v e m b r e 1 9 9 1 n ' a été appliqué qu'après q u e l e s 
d e u x E t a t s a v a i e n t c o n c l u u n a c c o r d d i t d e D a k a r signé l e 1 4 o c t o b r e 1 9 9 3 . 

1 8 4 V o y . A . A . C A N Ç A D O T R I N D A D E , Évolution d u droit international a u droit des gens. L'accès 
des i n d i v i d u s à la j u s t i c e internationale, le regard d ' u n j u g e , P a r i s , P e d o n e , 2 0 0 8 , p p . 1 4 0 - 1 4 4 ; 
« L ' h u m a n i s a t i o n d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l : l a p e r s o n n e h u m a i n e e n t a n t q u e s u j e t d u d o i t d e s g e n s », 
R e v i s t a Interdisciplinar de D i r e i t o , 2 0 2 0 , v o l . 12 , n°* 4 9 - 9 7 , p p . 7 1 - 7 2 . 

1 8 0 A r t . 12 d e l a C o n v e n t i o n d e s N a t i o n s u n i e s s u r l e s immunités j u r i d i c t i o n n e l l e s d e s États e t 
d e l e u r s b i e n s . 

1 8 6 D a n s l e c a s d e l a p o l l u t i o n d e s rivières Kasaï e t T s h i k a p a p a r l ' e n t r e p r i s e a n g o l a i s e , C A T O C A 
M i n i n g , e n 2 0 2 1 , p l u s d e 7 0 0 0 v i c t i m e s n e s o n t t o u j o u r s p a s indemnisées. L e procès o u v e r t u n e 
année après, l e 2 1 m a r s 2 0 2 2 e n l ' a b s e n c e d e l'accusée, n ' a t o u j o u r s p a s c o n n u d ' i s s u e à c e j o u r ( v o y . 
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l'État r e s p o n s a b l e , protégé p a r l e s immunités à l'égard d e s m e s u r e s 
d e c o n t r a i n t e c o m m e l e s s a i s i e s d e ses b i e n s 1 8 7 . L ' i n s t a n c e j u d i c i a i r e 
d e l ' O I B s t a t u e r a i t e n première e t dernière i n s t a n c e s u r requête d e 
l'État d o n t l e s v i c t i m e s s o n t r e s s o r t i s s a n t e s o u d i r e c t e m e n t p a r l e s 
v i c t i m e s elles-mêmes. 

5 3 . D a n s l e s e c o n d c a s , l o r s q u e l e d o m m a g e e s t d e n a t u r e i n t e r n e , 
c h a q u e O I B d e v r a i t s ' a s s u r e r q u e l e s États m e m b r e s o n t m i s e n p l a c e 
d e s j u r i d i c t i o n s censées connaître d e s r e c o u r s j u d i c i a i r e s e n réparation 
p o u r l e s préjudices s u b i s . A ce j o u r , se f o n d a n t s u r l a règle j u r i d i q u e 
générale s t i p u l a n t q u e t o u t f a i t d e l ' h o m m e , même d e l'État, q u i c a u s e 
préjudice à a u t r u i o b l i g e c e l u i p a r l a f a u t e d u q u e l i l e s t arrivé à l e 
réparer, ce s o n t l e s j u r i d i c t i o n s d e d r o i t c o m m u n q u i e n o n t compé­
t e n c e . A u r e g a r d d e l a l e n t e u r q u i caractérise déjà l a procédure d e v a n t 
ces i n s t a n c e s , c e c i p e u t déeourager l e s v i c t i m e s e t l e u r f a i r e p e r d r e 
t o u t e s p o i r d'être indemnisées. C ' e s t p o u r q u o i , à défaut d ' i n s t i t u e r d e s 
t r i b u n a u x spécialisés, l e s O I B d e v r a i e n t p r o m o u v o i r l ' o u v e r t u r e d e s 
c h a m b r e s spéciales s u r l ' e n v i r o n n e m e n t a u s e i n d e s j u r i d i c t i o n s d e d r o i t 
c o m m u n compétent. T o u t e f o i s , s ' i n s p i r a n t d e l a C o n v e n t i o n révisée 
p o u r l a n a v i g a t i o n d u R h i n d u 2 0 n o v e m b r e 1 9 6 3 , i l e s t indéniable q u e 
l ' o r g a n e j u d i c i a i r e proposé d a n s c h a q u e O I B j o u e l e rôle d e C h a m b r e 
d ' a p p e l p o u r t o u t e s décisions r e n d u e s a u p r e m i e r degré p a r l e s j u r i d i c ­
t i o n s n a t i o n a l e s 1 8 8 . Malgré q u e l e mécanisme d e l a C o m m i s s i o n p o u r l a 
n a v i g a t i o n d u R h i n p o r t e e s s e n t i e l l e m e n t s u r l a q u e s t i o n d e n a v i g a t i o n , 
l a q u e l l e e s t également p r i s e e n c o m p t e p a r l e s O I B étudiés, à l ' e x e m p l e 
d e l a C I C O S 1 8 9 , l ' A B N 1 9 0 , l ' O M V S 1 9 1 , l ' O M V G 1 9 2 , l ' A L T 1 9 3 , l a C B L T 1 9 4 

« P o l l u t i o n d e s rivières Kasaï e t T s h i k a p a : l e s v i c t i m e s réclament j u s t i c e e t réparation », R a d i o 
O k a p i , publié l e 2 2 m a r s 2 0 2 2 , d i s p o n i b l e - r t r : w w w . r a d i o o k a p i . n e t / 2 0 2 2 / 0 3 / 2 2 / a c t u a l i t e / j u s t i c e / 
p o l l u t i o n , consulté l e 2 9 o c t o b r e 2 0 2 3 ) . 

1 8 ' V o y . a r t . 1 9 d e l a C o n v e n t i o n d e s N a t i o n s u n i e s s u r l e s immunités j u r i d i c t i o n n e l l e s d e s E t a t s 
e t d e l e u r s b i e n s . Q u a n d b i e n même c e t t e d i s p o s i t i o n c o n c e r n e l e s procédures d e v a n t l e s j u r i d i c t i o n s 
n a t i o n a l e s , e l l e v a u t également d a n s l e c a s d'espèce a u n o m d e l a souveraineté étatique. 

1 8 8 L e s a r t i c l e s 4 5 , p o i n t c , e t 4 5 M s d e l a C o n v e n t i o n révisée d o n n e n t u n e compétence j u d i c i a i r e 
à l a C o m m i s s i o n c e n t r a l e c o n s i s t a n t à r e n d r e d e s décisions d a n s l e s c a s d ' a p p e l portés d e v a n t l a 
C o m m i s s i o n c o n t r e l e s j u g e m e n t s d e s t r i b u n a u x d e première i n s t a n c e . E l l e l ' e x e r c e c e t t e compé­
t e n c e à t r a v e r s l a C h a m b r e d e s a p p e l s c o m m e o r g a n e s u b s i d i a i r e . V o y . a u s s i l ' a n n e x e 4 à e e t t e 
C o n v e n t i o n révisée, approuvée l e 2 3 n o v e m b r e 2 0 0 6 p o r t a n t règlement d e procédure d e l a C h a m b r e 
d e s a p p e l s . 

, 8 " V o y . a r t . 4 , a l . 1 , d e l ' A c c o r d d e 1 9 9 9 . 
1 9 1 1 V o y . a r t . 3 d e l ' A c t e r e l a t i f à l a n a v i g a t i o n e t à l a coopération économique e n t r e l e s États d u 

b a s s i n d u N i g e r d u 2 6 o c t o b r e 1 9 6 3 . 
1 9 1 A r t . 6 d e l a C o n v e n t i o n s u r l e s t a t u t d u f l e u v e Sénégal. 
1 1 1 2 A r t . 6 d e l a C o n v e n t i o n r e l a t i v e a u s t a t u t d u f l e u v e G a m b i e . 
m A r t . 1 2 , a l . 2 , d e l a C o n v e n t i o n s u r l a g e s t i o n d u r a b l e d u L a c T a n g a n y i k a d u 1 2 j u i n 2 0 0 3 . 
1 9 * C h a p . 7 e t 9 d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l a C B L T . 
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e t l'ABV1 9°, s o n élargissement à l a responsabilité c i v i l e n e s e r a p a s m a l 
v e n u d a n s l a g o u v e r n a n c e d e s r e s s o u r c e s e n e a u partagées. T o u t e f o i s , 
l a g o u v e r n a n c e n e s e r a p a s e f f e c t i v e s i c e r t a i n e s d i s p o s i t i o n s e t pré­
c a u t i o n s j u r i d i q u e s , f a c t u e l l e s , p r a t i q u e s , opérationnelles c o n c o u r a n t 
à l a p r o t e c t i o n a i n s i qu'à l ' u t i l i s a t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u n e s o n t p a s 
p r i s e s e n c o m p t e p a r t o u s l e s O I B . 

I I I . P E N S E R À D ' A U T R E S A P P R O C H E S E T M É C A N I S M E S D E 
P R O T E C T I O N E T D ' U T I L I S A T I O N D E S R E S S O U R C E S E N E A U 

5 4 . A f i n d e m i e u x a s s u r e r l a p r o t e c t i o n e t l ' u t i l i s a t i o n d e s r e s s o u r c e s 
e n e a u , l e s O I B a f r i c a i n s d o i v e n t r e l e v e r e n t r e a u t r e s q u a t r e défis p o u r 
a t t e i n d r e u n e g o u v e r n a n c e d u r a b l e d e s e a u x c o n t i n e n t a l e s a f r i c a i n e s . 
I l s d o i v e n t o r g a n i s e r d e manière e f f e c t i v e l a résilience a u x e f f e t s d u 
c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e p a r l ' a d o p t i o n d e s m e s u r e s d'atténuation e t 
d ' a d a p t a t i o n , prévenir l ' a c c r o i s s e m e n t inconsidéré d e l a p o p u l a t i o n a u 
r e g a r d d e l a l i m i t a t i o n d e s e a u x d o u c e s d i s p o n i b l e s . I l s s o n t p a r a i l l e u r s 
t e n u s d e prévenir e t d e l u t t e r e f f i c a c e m e n t c o n t r e l e s p o l l u t i o n s d e s 
e a u x q u i e n a c c r o i s s e n t l a pénurie, t o u t e n prévenant o u e n résolvant 
l e s c o n f l i t s q u i découlent d e s o u v r a g e s i n d i v i d u e l s d a n s l ' u t i l i s a t i o n 
d e s e a u x partagées. 

A . Rendre effectives les mesures d'atténuation et d'adaptation 
au changement climatique 

5 5 . S e l o n l ' O N U , « l e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s c o n s t i t u e n t u n 
défi s a n s précédent d e portée c i v i l i s a t i o n n e l l e e t q u e l e bien-être d e s 
générations présentes e t f u t u r e s - e x i g e [...] u n e réaction immédiate e t 
u r g e n t e » 1 9 8 . E n e f f e t , c o m m e p l u s i e u r s régions d u m o n d e , l ' A f r i q u e 
e s t déjà touchée d e p l e i n f o u e t p a r l e c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e d o n t l e s 
e f f e t s a c c e n t u e n t l a b a i s s e d e l ' e a u d o u c e , p o s e n t d e s problèmes q u a n t 
à l'accès d ' u n e b o n n e p a r t i e d e ses p o p u l a t i o n s à l a r e s s o u r c e 1 9 7 e t 
t e n d e n t à e n r e n d r e l a g e s t i o n d u r a b l e p l u s d i f f i c i l e 1 9 8 . L e s dérègle-

1 0 u A r t . 4 , p t i ) , d e C o n v e n t i o n p o r t a n t S t a t u t d u fleuve V o l t a e t création d e l'Autorité d u b a s s i n 
d e l a V o l t a d u 1 9 j a n v i e r 2 0 0 7 e t c h a p . 1 0 d e l a C h a r t e d e l ' e a u . 

l m ONU-Assemblée générale, D e m a n d e d ' a v i s consultatif de la C o u r internationale de j u s t i c e sur 
les obligations des États à l'égard des changements climatiques, Résolution A G / 1 2 9 7 d u 2 9 o c t o b r e 
2 0 2 3 , p . 1 / 4 . 

" " G I E C , L e changement climatique et l ' e a u , op. c i t . , p . 1 5 3 . 
1 ! ' e O N U - E a u , L ' e a u et les changements climatiques, R a p p o r t m o n d i a l d e s N a t i o n s u n i e s s u r l a 

m i s e e n v a l e u r d e s r e s s o u r c e s e n e a u , résumé, 2 0 2 0 , p . 2 . 
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m e n t s c l i m a t i q u e s a u x q u e l s l e c o n t i n e n t s ' a d a p t e d i f f i c i l e m e n t 
c o n d u i t à l'assèchement, l ' a r i d i f i c a t i o n , v o i r e , à l o n g t e r m e , à l a déser­
t i f i c a t i o n . L a majorité d e s d i x O I B étudiés o n t affirmé l a nécessité d e 
l u t t e r c o n t r e ce fléau200. T o u t e f o i s , i l n e s u f f i t p a s d e f a i r e a l l u s i o n à 
l a vulnérabilité d e s e a u x f a c e à ce fléau p o u r espérer s a u v e g a r d e r l e u r 
disponibilité. 

5 6 . D a n s l a p e r s p e c t i v e d ' u n e g o u v e r n a n c e o p t i m a l e d e l a r e s s o u r c e 
h y d r i q u e , l e s États a f r i c a i n s , e t e n p a r t i c u l i e r c e u x regroupés a u s e i n 
d e s O I B , d e v r a i e n t s ' i n s p i r e r d e s i n s t r u m e n t s j u r i d i q u e s i n t e r n a t i o ­
n a u x p o r t a n t s u r l a q u e s t i o n , e n l ' o c c u r r e n c e l a C o n v e n t i o n - c a d r e d e s 
N a t i o n s u n i e s s u r l e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s d e 1 9 9 2 ( C C N U C C ) e t 
l ' A c c o r d d e P a r i s s u r l e c l i m a t d e 2 0 1 5 q u e l a quasi-totalité d e l e u r s 
États m e m b r e s o n t ratifiés à ce j o u r 2 0 1 . 

5 7 . E n v e r t u d e l a C C N U C C , l e s États s o n t appelés à « établifr], 
m e t t [ r e ] e n œuvre, p u b l i e [ r ] e t m e t t [ r e ] régulièrement à j o u r d e s 
p r o g r a m m e s n a t i o n a u x e t , l e c a s échéant, régionaux c o n t e n a n t d e s 
m e s u r e s v i s a n t à atténuer l e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s [ . . . ] , a i n s i q u e 
d e s m e s u r e s v i s a n t à f a c i l i t e r l ' a d a p t a t i o n v o u l u e a u x c h a n g e m e n t s 
c l i m a t i q u e s » 2 0 2 . I l r e s s o r t d e c e t t e d i s p o s i t i o n d e u x t y p e s d e m e s u r e s à 
p r e n d r e . I l s ' a g i t d ' u n e p a r t d e s m e s u r e s d'atténuation e t d ' a u t r e p a r t 
l e s m e s u r e s d ' a d a p t a t i o n d o n t l a m i s e e n œuvre e s t « f o n d a m e n t a l e p o u r 
f a i r e d e s sociétés a c t u e l l e s d e s systèmes résilients a u c l i m a t [ a y a n t ] l e 

' " P o u r l e G I E C , l ' A f r i q u e e s t l ' u n d e s c o n t i n e n t s l e s p l u s vulnérables a u c h a n g e m e n t c l i m a ­
t i q u e . V o y . S . H . S C H N E D E R et a l , A s s e s s i n g K e y Vulnerabiliiies and the B i s h f r o m Climate Change, 
C a m b r i d g e , U K , C a m b r i d g e U n i v e r s i t y P r e s s ( C U P ) , 2 0 0 7 , c h a p . 1 9 , d i s p o n i b l e s u r : w w w . i p c c . c h . , 
consulté l e 3 0 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

2 0 0 V o y . Préambule, 3° c o n s i d . , d e l a C o n v e n t i o n p o r t a n t S t a t u t d u f l e u v e V o l t a e t l a création d e 
l ' A B V : « [ E ] n dépit d e l ' e x i s t e n c e d ' i m p o r t a n t s p r o j e t s e t p r o g r a m m e s d e r e c h e r c h e e t d e développe­
m e n t socio-économique, o n c o n s t a t e u n e dégradation c o n t i n u e d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s d u B a s s i n d e 
l a V o l t a , e n p a r t i c u l i e r d e s e s r e s s o u r c e s e n e a u , d u e d ' u n e p a r t , a u x c h a n g e m e n t s e t p e r t u r b a t i o n s 
c l i m a t i q u e s [ . . . ] » ; a r t , 12 d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' A B N : « L e s États P a r t i e s s ' e n g a g e n t à c o n t r i b u e r 
à atténuer l e s e f f e t s d e s s i t u a t i o n s d o m m a g e a b l e s c o m m e l e s i n o n d a t i o n s , l e s sécheresses, l ' e n s a ­
b l e m e n t e t l e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s » ; a r t . 4 , a l . 2 , p t a , d e l ' A c c o r d - c a d r e d e l a C B N : « P o u r 
s ' a s s u r e r d u caractère équitable e t r a i s o n n a b l e d e l e u r u t i l i s a t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u d u système d u 
F l e u v e N i l , l e s États d u B a s s i n d u F l e u v e N i l t i e n n e n t c o m p t e d e t o u s l e s f a c t e u r s e t c i r c o n s t a n c e s 
p e r t i n e n t s d e s f a c t e u r s d ' o r d r e c l i m a t i q u e [...]»; Préambule, p t 6 , d e l ' A d d i t i f à l ' A c c o r d i n s t i t u a n t 
l a C I C O S : « C o n s c i e n t s d e l a b a i s s e c o n s t a n t e d u n i v e a u d e s e a u x engendrée p a r l e s e f f e t s combinés 
d e s v a r i a t i o n s c l i m a t i q u e s » ; a r t . 5 , 1°, d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l ' O M V S : « T o u t e répartition d e s 
e a u x e n t r e l e s u s a g e r s e s t fixée e n p r e n a n t e n considération l a disponibilité d e l a r e s s o u r c e e t e n 
intégrant l e s éléments s u i v a n t s : [ . . . ] l e r e n f o r c e m e n t d e s économies d e s États r i v e r a i n s p a r r a p p o r t 
a u x c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e s [...]»; Préambule, § 3 , d e l a C h a r t e d e l ' e a u d e l a C B L T : <« C o n s c i e n t s 
n o t a m m e n t q u e ( i ) l e s précipitations e t l'hydraulicité d e s c o n t r i b u t e u r s d u L a c T c h a d s o n t très 
v a r i a b l e s e t q u ' e l l e s p o u r r a i e n t être affectées p a r l e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s » ; e t c . 

2 0 1 I I e s t renseigné q u e p l u s d e c i n q u a n t e p a y s a f r i c a i n s o n t ratifié c e s d e u x i n s t r u m e n t s ( v o y . 
h t t p s : / / t r a i e s . o r g , , consulté l e 3 0 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

2 1 , 2 A r t . 4 , a l . 1 " , p t b , d e l a C C N U C C . 

http://www.ipcc.ch
https://traies.org
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même n i v e a u d e priorité » 2 0 3 . À l a s u i t e d e c e t t e c o n v e n t i o n , l ' A c c o r d 
d e P a r i s s u r l e c l i m a t d e 2 0 1 5 e s t v e n u reconnaître l ' i m p o r t a n c e d e 
« p r o m o u v o i r l ' a m b i t i o n e n matière d'atténuation e t d ' a d a p t a t i o n » m 

f a c e a u c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e . 
5 8 . E n e f f e t , l ' o b j e c t i f p o u r s u i v i p a r l e s m e s u r e s d'atténuation e s t d e 

« p a r v e n i r a u p l a f o n n e m e n t m o n d i a l d e s émissions d e g a z à e f f e t d e s e r r e 
d a n s l e s m e i l l e u r s délais [...] e t à opérer d e s réductions r a p i d e m e n t p a r 
l a s u i t e » 2 0 5 . C e t o b j e c t i f d e v r a i t se c o n f o r m e r a u x e x i g e n c e s c o n v e n t i o n ­
n e l l e s , p l u s c l a i r e m e n t a u x m e i l l e u r e s données s c i e n t i f i q u e s d i s p o n i b l e s 
d e façon à p a r v e n i r à u n équilibre e n t r e l e s émissions a n t h r o p i q u e s 
p a r l e s s o u r c e s e t l e s a b s o r p t i o n s a n t h r o p i q u e s p a r l e s p u i t s d e g a z 
à e f f e t d e s e r r e a u c o u r s d e l a deuxième moitié d u siècle. Q u a n t a u x 
m e s u r e s d ' a d a p t a t i o n , e l l e s s o n t considérées c o m m e « u n élément c l e f 
d e l a r i p o s t e m o n d i a l e à l o n g t e r m e f a c e a u x c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s , 
à l a q u e l l e e l l e c o n t r i b u e , a f i n d e protéger l e s p o p u l a t i o n s , l e s m o y e n s 
d ' e x i s t e n c e e t l e s écosystèmes, e n t e n a n t c o m p t e d e s b e s o i n s u r g e n t s e t 
immédiats d e s p a y s e n développement [...] q u i s o n t particulièrement 
vulnérables a u x e f f e t s néfastes d e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s » 2 0 8. E l l e s 
c o n s i s t e n t « à r e n f o r c e r l e s capacités d ' a d a p t a t i o n , à accroître l a rési-
l i e n c e a u x c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s e t à réduire l a vulnérabilité à ces 
c h a n g e m e n t s , e n v u e d e c o n t r i b u e r a u développement d u r a b l e e t d e 
g a r a n t i r u n e r i p o s t e adéquate » 2 0 7 . 

5 9 . I l e s t nécessaire q u e l e s O I B a f r i c a i n s t i e n n e n t c o m p t e e t a i l l e n t 
même au-delà d e ces prévisions e n s ' i n s p i r a n t d e s r e c o m m a n d a t i o n s 
f a i t e s d a n s ces i n s t r u m e n t s j u r i d i q u e s . D a n s ce s e n s , c o m m e l ' a déjà 
f a i t l ' A B V 2 0 8 , l e s O I B d e v r a i e n t e n g a g e r l e u r s États m e m b r e s à l a m i s e 
e n œuvre renforcée d e l e u r s o b l i g a t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s e n matière d e 
l u t t e c o n t r e l e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s e n a s s u r a n t l a p r o m o t i o n d e 
m e s u r e s d'atténuation d e s e f f e t s e t d ' a d a p t a t i o n a u x i m p a c t s d e s c h a n ­
g e m e n t s c l i m a t i q u e s . A u x f i n s d'atténuation, i l s d e v r a i e n t protéger e t 
améliorer l e s p u i t s e t réservoirs d e g a z à e f f e t d e s e r r e p a r l a g e s t i o n 

2 0 3 F . C o L L A R T D U T I L L E U L , V . P l B O N O N e t A . V A N L A S G ( d i r . ) , D i c t i o n n a i r e j u r i d i q u e des tran­
sitions écologiques, c o l l . T r a n s i t i o n e t J u s t i c e , P a r i s , L G D J , 2 0 1 8 , p p . 5 7 - 5 8 . 

2 8 4 A r t . 6 , a l . 8, p t a . 
2 0 °Voy. a r t . 4 , a l . V, d e l ' A c c o r d d e P a r i s . C e t t e d i s p o s i t i o n v i e n t compléter l a C C N U C C q u i 

prévoyait déjà q u e l'atténuation s e f a i t « e n t e n a n t c o m p t e d e s émissions a n t h r o p i q u e s p a r l e u r s 
s o u r c e s e t d e l ' a b s o r p t i o n p a r l e u r s p u i t s d e t o u s l e s g a z à e f f e t d e s e r r e n o n réglementés p a r l e 
P r o t o c o l e d e Montréal » ( v o y . a r t . 4 , a l . 1™, p t b ) . 

2 0 8 A r t , 7 , a l . 2 , d e l ' A c c o r d d e P a r i s . 
2 8 7 I b i d . , a l . 1 " . 
2 0 8 V o y . a r t . 5 3 , 5 4 e t 5 5 d e l a C h a r t e d e l ' A B V . 
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d u r a b l e d e s forêts e t l e r e b o i s e m e n t , d e même q u ' i l s d e v r a i e n t éviter l a 
p o l l u t i o n o u l'assèchement d e s e a u x . Considérant l ' i n t e r a c t i o n q u i e x i s t e 
e n t r e dérèglement c l i m a t i q u e e t désertification, e n ce q u e l e p r e m i e r e s t 
u n d e s f a c t e u r s c a u s a u x d e l a deuxième209, inspirée p a r l a C C N U C C 2 1 0 , l e s 
O I B d e v r a i e n t prévoir a u s s i d'atténuer l e phénomène s o u s étude p a r l a 
r e m i s e e n état d e s z o n e s touchées p a r l a sécheresse e t l a désertification, 
l a g e s t i o n d u r a b l e e t l a préservation e t l a réhabilitation d e s écosystèmes 
côtiers, d e s z o n e s h u m i d e s , d e s e s p a c e s n a t u r e l s e t a u t r e s écosystèmes 
d u b a s s i n , d a n s u n v a s t e p r o g r a m m e interétatique, p l u r i s e c t o r i e l e t 
m u l t i f a c e t t e s , s u r f o n d s p r o p r e s o u a v e c d e s financements d e s E t a t s 
p o l l u e u r s à l a b a s e d e s p o l i t i q u e s d e développement e l i m a t i c i d e s . 

6 0 . P a r a i l l e u r s , a u x fins d e l ' a d a p t a t i o n 2 1 1 , l e s m e s u r e s à préconiser 
d e v r a i e n t c o n s i s t e r d a n s u n p r e m i e r t e m p s , n o t a m m e n t à évaluer l a 
précarité d e s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s d u b a s s i n a u x i m p a c t s négatifs d u 
c l i m a t a f i n d e p r o m o u v o i r l a c o n n a i s s a n c e d e ses écosystèmes, y c o m ­
p r i s l e u r s capacités à s t o c k e r d u c a r b o n e e t l a façon d o n t i l s y répondent 
o u y répondront. E n e f f e t , o n n e p e u t s ' a d a p t e r à u n phénomène d o n t 
o n n e p e u t q u a n t i f i e r l ' i m p a c t s u r l e s e a u x . L a faisabilité d e c e t t e 
m e s u r e e x i g e d e s études a p p r o f o n d i e s a v e c l ' a i d e d e n o u v e l l e s t e c h n o ­
l o g i e s . E n s e c o n d l i e u , i l f a u d r a i t i d e n t i f i e r l e s réponses appropriées à 
ce fléau à t r a v e r s n o t a m m e n t l a p r o m o t i o n d e s t e c h n i q u e s d ' a d a p t a t i o n 
à l a variabilité c l i m a t i q u e d a n s l e b a s s i n . D e t e l l e s t e c h n i q u e s p e u v e n t 
c o n s i s t e r a u r e b o i s e m e n t d e s forêts r i v e r a i n e s , à l ' i n s t i t u t i o n d e s s y s ­
tèmes d ' a l e r t e , a u t r a i t e m e n t d e s e a u x usées, e t c . 2 1 2 . E n f i n , l e s E t a t s 
d e s O I B d e v r a i e n t reconnaître l a nécessité d e r e n f o r c e r l e s capacités 
d e t o u s l e s a c t e u r s d u b a s s i n à f a i r e f a c e a u c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e e n 
p a s s a n t p a r l a f o r m u l a t i o n e t l a m i s e e n œuvre d e p r o g r a m m e s e t d e 
p r o j e t s adaptés. C e t t e dernière j n e s u r e d e v r a i t entraîner d e s f o r m a ­
t i o n s a p p r o f o n d i e s p o u r s ' a s s u r e r d ' a v o i r u n p e r s o n n e l compétent, t a n t 

V o y . l a définition d e l a désertification donnée p a r l a C o n v e n t i o n d e s N a t i o n s u n i e s s u r l a l u t t e 
c o n t r e l a désertification d a n s l e s p a y s g r a v e m e n t touchés p a r l a sécheresse e t / o u l a désertification, 
e n p a r t i c u l i e r e n A f r i q u e d e 1 9 9 4 . 

2 1 0 V o y . a r t . 4 , a l . 1 e r , p t e , C C N U C C q u i i n v i t e l e s États à c o n c e v o i r e t à m e t t r e a u p o i n t « d e s p l a n s 
appropriés e t intégrés p o u r l a g e s t i o n d e s z o n e s côtières, p o u r l e s r e s s o u r c e s e n e a u e t l ' a g r i c u l t u r e , 
e t p o u r l a p r o t e c t i o n e t l a r e m i s e e n état d e s z o n e s frappées p a r l a sécheresse e t l a désertification, 
n o t a m m e n t e n A f r i q u e , e t p a r l e s i n o n d a t i o n s ». 

2 1 1 E l l e v i s e l a réduction d e l a vulnérabilité d e s p a y s e t communautés e n a u g m e n t a n t l e u r capacité 
à a b s o r b e r l e s i m p a e t s e t à d e m e u r e r résilients. V o y . M . T O H R E - S C H A U B , A . J E Z E Q U E L , B . L o B M E T E A U 
e t A . M I O H E L O T ( d i r . ) , D i c t i o n n a i r e d u changement climatique, P a r i s , M a r e e t M a r t i n , 2 0 2 2 , p . 3 5 . 

2 1 2 V o y . à c e s u j e t l e t a b l e a u présentant l e s e x e m p l e s démesures d ' a d a p t a t i o n liées à l ' e a u proposé 
p a r O N U / C E E / R I O B , L ' e a u et l'adaptation au changement climatique dans les bassins transfrontaliers. 
Leçons à retenir et bonnes p r a t i q u e s , 2 0 1 5 , p . 8 0 . 
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a u n i v e a u , i n f r a n a t i o n a l , a u n i v e a u n a t i o n a l q u ' a u n i v e a u d u b a s s i n , 
c a p a b l e d e c o m p r e n d r e l e s j e u x e t e n j e u x d u réchauffement c l i m a t i q u e 
s u r l e s e a u x partagées e t m e t t r e e n b r a n c h e l a r i p o s t e . 

6 1 . C ' e s t d e c e t t e manière q u e l e s O I B p a r v i e n d r o n t à se départir, 
a u fil d u t e m p s e t d e l a raréfaction d e l a r e s s o u r c e h y d r i q u e , d e l a 
c o n c e p t i o n q u e l q u e p e u mécaniciste d e l a multifonctionnalité213 p o u r 
p r o m o u v o i r u n e multifonctionnalité rationalisée c o n s i s t a n t e n l a l i m i ­
t a t i o n d e s u s a g e s e t u t i l i s a t i o n s d e s e a u x s u s c e p t i b l e s d e p o r t e r a t t e i n t e 
a u x agrégats e n v i r o n n e m e n t a u x e t d ' a f f e c t e r l e s équilibres c l i m a t i q u e s . 

6 2 . P a r a i l l e u r s , l e s O I B d e v r a i e n t a l l e r au-delà e n i n s t i t u a n t l e p r i n ­
c i p e d e réclamations c o l l e c t i v e s d e l ' a i d e financière d e s p a y s dévelop­
pés q u i s ' y s o n t engagés e n v e r t u d e l a C C N U C C e t d e l ' A c c o r d d e 
P a r i s 2 1 4 d a n s l e b u t d e f a i r e f a c e a u coût d e l'atténuation c o m m e d e 
l ' a d a p t a t i o n d e l e u r s États m e m b r e s r e s p e c t i f s a u x e f f e t s d u c h a n g e ­
m e n t c l i m a t i q u e s u r l e u r s e a u x . C e p e n d a n t , e u égard a u x i n c e r t i t u d e s 
q u i e n t o u r e n t ce g e n r e d e financement a i n s i q u ' a u caractère j u r i d i q u e 
m o i n s c o n t r a i g n a n t d e ces o b l i g a t i o n s , l e s États a f r i c a i n s d e v r a i e n t 
eux-mêmes o r g a n i s e r a u s e i n d e s O I B , m a i s p o u r q u o i p a s a u n i v e a u d e 
l ' U n i o n a f r i c a i n e , d e s mécanismes s o l i d a i r e s d e financement d e s m o d a ­
lités d e résilience a u c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e . D e même, i l s d e v r a i e n t 
déjà définir d e s a p p r o c h e s p e r t i n e n t e s p o u r l a r a t i o n a l i s a t i o n d e l a 
c r o i s s a n c e démographique d a n s l e u r s p o l i t i q u e s p u b l i q u e s r e s p e c t i v e s . 

B . Adopter des normes de limitation démographique 
aux disponibilités des ressources en eau 

6 3 . I l n ' e x i s t e p a s à p r o p r e m e n t p a r l e r u n e c o n v e n t i o n i n t e r n a t i o n a l e 
régissant l a q u e s t i o n d e l a c r o i s s a n c e démographique q u i e x a c e r b e p o u r ­
t a n t l e caractère v i t a l d e l ' e a u 2 1 5 . L ' e f f o r t i n t e r n a t i o n a l p o u r p r e n d r e e n 

2 1 3 V o y . a r t . 1°' d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k s u r l e d r o i t r e l a t i f à l ' u t i l i s a t i o n d e s c o u r s d ' e a u 
i n t e r n a t i o n a u x à d e s f i n s a u t r e s q u e l a n a v i g a t i o n . C e t t e d i s p o s i t i o n c o n s t i t u e l a b a s e c o n v e n t i o n ­
n e l l e d e l a m u l t i f o n c t i o n fonctionnalité d e s e a u x après p l u s i e u r s décennies d e l a d o m i n a t i o n d e l a 
c o n c e p t i o n m o n o f o n c t i o n n a l i s t e fondée s u r l a s e u l e n a v i g a t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u . 

2 1 4 I I e s t prévu q u e « l e s p a y s développés p a r t i e s e t l e s a u t r e s P a r t i e s développées [ . . . ] a i d e n t éga­
l e m e n t l e s p a y s e n développement p a r t i e s particulièrement vulnérables a u x e f f e t s néfastes d e s c h a n ­
g e m e n t s c l i m a t i q u e s à f a i r e f a c e a u coût d e l e u r a d a p t a t i o n a u x d i t s e f f e t s » ( a r t . 4 , a l . 4 , C C N U C C ) . 
D e même, c e s p a y s développés « f o u r n i s s e n t d e s r e s s o u r c e s financières p o u r v e n i r e n a i d e a u x p a y s 
e n développement P a r t i e s a u x f i n s t a n t d e l'atténuation q u e d e l ' a d a p t a t i o n d a n s l a continuité d e 
l e u r s o b l i g a t i o n s a u t i t r e d e l a C o n v e n t i o n » ( a r t . 9 , a l . l ' T , d e l ' A c c o r d d e P a r i s ) . 

2 1 5 L . B O I S S O N D E C H A Z O U R N E S , « L e d r o i t i n t e r n a t i o n a l d e l ' e a u : t e n d a n c e s récentes », op. cit. 
Au-delà d e s b e s o i n s e n b o i s s o n e t a u t r e s u s a g e s p e r s o n n e l s e t d o m e s t i q u e s , u n e démographie g a l o ­
p a n t e a u g m e n t e l e s b e s o i n s a l i m e n t a i r e s , c e q u i i m p l i q u e u n e u t i l i s a t i o n i m p o r t a n t e d e l ' e a u p o u r 
l ' i r r i g a t i o n q u i e s t l ' u n e d e g r a n d e s c o n s o m m a t r i c e s d e l a r e s s o u r c e . 



4 2 0 A N N U A I R E C O N G O L A I S D E D R O I T I N T E R N A T I O N A L 

c o m p t e c e t t e problématique d e l a p o p u l a t i o n m o n d i a l e a été f o u r n i l o r s 
d e l a Conférence i n t e r n a t i o n a l e s u r l a p o p u l a t i o n e t l e développement 
t e n u e e n 1 9 9 4 e t d e s c o n c l u s i o n s q u i e n o n t découlé216. E n A f r i q u e , l a 
s i t u a t i o n démographique c o n s t i t u e d e n o s j o u r s u n e g r a n d e préoccu­
p a t i o n d e s États, c o m p t e t e n u d e s o n a c c r o i s s e m e n t c o n t i n u e l l e m e n t 
effréné, v o i r e inconsidéré p a r r a p p o r t à l a réduction d e s r e s s o u r c e s n a t u ­
r e l l e s d o n t l ' e a u d o u c e e t a u x capacités très limitées d e s États à p r e n d r e 
e n c h a r g e ces p o p u l a t i o n s . E n e f f e t , l ' A f r i q u e a l a c r o i s s a n c e démogra­
p h i q u e l a p l u s élevée d e t o u s l e s c o n t i n e n t s 2 1 7 . S o u s ce r a p p o r t , d e u x 
problèmes se p o s e n t q u a n t à l'équation « e a u - p o p u l a t i o n ». L e problème 
d u v o l u m e e t c e l u i d e l a qualité d e s e a u x . E n e f f e t , a v e c s a p o p u l a t i o n 
e n évolution r a p i d e e t p r e s q u e incontrôlée, l ' A f r i q u e s e r a confrontée à 
u n e h a u s s e d e l a pénurie d ' e a u d e 4 7 % e n 2 0 0 0 à 6 5 % e n 2 0 2 5 2 1 8 , c e t t e 
prévision e s t confortée p a r l a « L o i d e M a l t h u s » 2 1 9. M a i s l a s u r p o p u l a t i o n 
entraîne, o u t r e l a p r e s s i o n s u r l a quantité d e l ' e a u , l a s u r p r o d u c t i o n d e s 
déchets, a u t r e v e c t e u r d e l a p o l l u t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u 2 2 0 . L a réduc­
t i o n d e l ' e a u d e b o n n e qualité équivaut q u a s i m e n t à l ' a b s e n c e d e l ' e a u , 
e u égard a u x coûts s o u v e n t élevés d e s a p u r i f i c a t i o n , particulièrement 
p o u r l e s États à économie f a i b l e c o m m e c e u x d u c o n t i n e n t . 

6 4 . C e t t e s i t u a t i o n o b l i g e d o n c p l u s d ' e f f o r t s , s i n o n , e l l e c o m m a n d e 
u n e m u t a t i o n m a j e u r e 2 2 1 p a r u n e n c a d r e m e n t j u r i d i q u e c o n t i n e n t a l o u 
i n t r a b a s s i n . I l e s t t o u t e f o i s à r e m a r q u e r q u e d e t o u s l e s O I B étudiés, 
s e u l e l ' A B V f a i t e x c e p t i o n e n ce q u ' e l l e reconnaît q u e l a très f o r t e c r o i s ­
s a n c e démographique e t l ' a c c r o i s s e m e n t subséquent d e s b e s o i n s e n e a u 
n o t a m m e n t d o m e s t i q u e s , a g r i c o l e s e t énergétiques c o n s t i t u e n t l ' u n d e s 
g r a n d s défis t r a n s f r o n t a l i e r s d e g e s t i o n d e l ' e a u e t d e l ' e n v i r o n n e m e n t 
d a n s l e b a s s i n 2 2 2 , même s i e l l e n e v a p a s au-delà d e c e t t e i n c a n t a t i o n . 

2 1 0 V o y . O N U , R a p p o r t de la Conférence internationale sur la p o p u l a t i o n et le développement. 
L e C a i r e , 5 - 1 3 septembre 1 9 9 4 , N e w Y o r k , 1 9 9 5 . 

2 1 7 P . V l M A R D e t R . P A S S A S S I , « Démographie e t développement e n A f r i q u e : éléments rétrospectifs 
e t p r o s p e c t i f s », Cahiers québécois de démographie, 2 0 1 1 , v o l . 4 0 , n° 2 , p . 3 3 2 . 

2 , 8 U N E P , A f r i q u e , A t l a s de l ' e a u , op. c i t . , p . 1 4 ; G I E C , L e changement climatique et l ' e a u , op. c i t . , 
p . 9 3 . A l ' h o r i z o n 2 0 2 5 , d a n s p l u s i e u r s États a f r i c a i n s , l a disponibilité d e l ' e a u s e r a estimée e n t r e 
p l u s o u m o i n s 1 0 0 0 e t 1 7 0 0 m 3 p a r p e r s o n n e c h a q u e année. 

2 1 9 L a théorie d e T h o m a s - R o b e r t M a l t h u s s u r l a p o p u l a t i o n s e résume e n l'équation e n t r e l e 
c o m p o r t e m e n t d e s p o p u l a t i o n s q u i o n t u n e t e n d a n c e n a t u r e l l e à croître s u i v a n t u n e r a p i d e p r o g r e s ­
s i o n géométrique e t l a c r o i s s a n c e irrégulière, aléatoire e t arithmétique d e s r e s s o u r c e s o u m o y e n s 
d e s u b s i s t a n c e s d o n t l ' e a u ( T h . - R . M A L T H U S , E s s a i sur le p r i n c i p e de p o p u l a t i o n , t r a d . E . V l L Q U I X , 
J . - M . R O H R B A S S E R e t J . V E R O S , P a r i s , I N E D , 2 0 1 7 ) . 

2 2 0 L e s e x p e r t s e n r u d o l o g i e s o n t d ' a v i s q u ' e n A f r i q u e s u b s a h a r i e n n e , l a c r o i s s a n c e démographique 
f e r a t r i p l e r l a p r o d u c t i o n d e s déchets ( v o y . H . L E P I C A R D , Gestion des déchets et production d'électricité 
e n A f r i q u e . L'incinération au service de la ville durable, I F R I , s e p t e m b r e 2 0 1 9 , p . 5 ) . 

2 2 1 P . - A . R O C H E , « L ' e a u , e n j e u v i t a l p o u r l ' A f r i q u e », Afrique contemporaine, p r i n t e m p s 2 0 0 3 , p p . 3 9 - 4 0 . 
2 2 2 § 5 d u Préambule d e l a C h a r t e . 
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6 5 . L a réticence à p r e n d r e c o n s c i e n c e d e ce problème, m a i s s u r t o u t 
à l e j u r i d i c i s e r a u p l a n i n t e r n a t i o n a l d a n s l e c a d r e d e s O I B o u d a n s 
t o u t a u t r e c a d r e , p e u t s ' e x p l i q u e r p a r l e f a i t q u ' i l relève e n p r i n c i p e 
d u d o m a i n e d e s États2 2 3. M a i s d u m o m e n t q u e ce s e c t e u r présente u n 
i m p a c t négatif s u r l e s e a u x partagées, l e s O I B d e v r a i e n t s ' y intéresser 
e n a d o p t a n t d e s m e s u r e s e t stratégies q u e l e s États d e v r a i e n t m e t t r e e n 
œuvre e n l e u r s e i n e t q u i f i x e n t d e s p l a f o n d s q u i n q u e n n a u x , décennaux 
o u pluridécennaux d e c r o i s s a n c e démographique. 

6 6 . A ce s u j e t , p l u s i e u r s l e v i e r s s o n t à p r i o r i s e r e t c o m m a n d e n t 
l ' a d o p t i o n d e s c o n v e n t i o n s 2 2 4 i n t e r n a t i o n a l e s t a n t a u n i v e a u c o n t i n e n ­
t a l q u ' a u n i v e a u d e s O I B d a n s l e s q u e l l e s o n r e n d r a e f f e c t i f s l e s vœux 
émis p a r l e s N a t i o n s u n i e s 2 2 5 . P a r m i ces l e v i e r s , i l e s t proposé l'accès 
g r a t u i t e t p o u r t o u s , s u r t o u t p o u r l e s j e u n e s générations, à l ' i n f o r m a ­
t i o n s u r l e s méthodes d e réduction d e l a r e p r o d u c t i o n , particulièrement 
c e l l e s q u i n'énervent p a s l e s v a l e u r s c u l t u r e l l e s d e c h a q u e p a y s r i v e r a i n . 
L e s États d e v r a i e n t o r g a n i s e r l a répartition d e l a p o p u l a t i o n s u r l e 
t e r r i t o i r e n a t i o n a l n o t a m m e n t l ' e n c o u r a g e m e n t d e l a création d e s z o n e s 
u r b a i n e s e n t e n a n t c o m p t e d e l a l o c a l i s a t i o n d e s r e s s o u r c e s e n e a u . A 
c e t égard, l ' a d o p t i o n d e s m e s u r e s préventives e t c u r a t i v e s c o n t r e l e s 
p o l l u t i o n s h y d r i q u e s s'avère t o u t a u s s i i n d i s p e n s a b l e . 

C . Renforcer le cadre juridique de prévention et de lutte contre 
la pollution des eaux partagées 

6 7 . L a p o l l u t i o n d ' e a u e s t l ' u n d e s problèmes d e portée u n i v e r s e l l e q u i 
s o n t e n t r a i n d'épuiser, g o u t t e après g o u t t e , c e t t e s o u r c e d e v i e d e l ' h u m a ­
nité226. C e phénomène s ' e n t e n d généralement c o m m e « t o u t e m o d i f i c a t i o n 
préjudiciable d e l a c o m p o s i t i o n o u d e l a qualité d e s e a u x [...] résultant d i r e c ­
t e m e n t o u i n d i r e c t e m e n t d'activités h u m a i n e s » 2 2 7. A u s e n s d e l a C o n v e n t i o n 
d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 2 2 8 , i l e s t nécessaire d e prévenir s a s u r v e n a n c e e t , 
à défaut, d e l a maîtriser p o u r préserver l a r e s s o u r c e h y d r i q u e . P a r m i l e s 

2 2 8 P a r e x e m p l e , l ' a r t i c l e 4 1 d e l a C o n s t i t u t i o n égyptienne p r e n d e n c o m p t e c e t t e problématique 
e n d i s p o s a n t q u e : «L'État a s s u r e l a m i s e e n œuvre d ' u n p r o g r a m m e démographique q u i v i s e à 
réaliser l'équilibre e n t r e l e t a u x d e c r o i s s a n c e d e l a p o p u l a t i o n e t l e s r e s s o u r c e s d i s p o n i b l e s [ . . . ] ». 

2 2 4 I I s e r a i t p e r t i n e n t qu'à l a s u i t e d e s c o n v e n t i o n s à a d o p t e r , l e s États r i v e r a i n s d e s b a s s i n s f l u v i a u x 
p r e n n e n t d e s m e s u r e s législatives n o t a m m e n t p o u r u n e n c a d r e m e n t e f f i c i e n t d e l'évolution démographique. 

" ' ' O N U , R a p p o r t de la Conférence internationale s u r la p o p u l a t i o n et le développement. L e C a i r e , 
5 - 1 3 septembre 1 9 9 4 , op. c i t . , p p . 3 8 e t s . 

2 2 8 V o y . A . G U T E R R E S , A v a n t - p r o p o s , i n O N U - E A C e t U N E S C O , P a r t e n a r i a t s et coopération 
p o u r l ' e a u , R a p p o r t m o n d i a l s u r l a m i s e e n v a l e u r d e s r e s s o u r c e s e n e a u 2 0 2 3 , P a r i s , 2 0 2 3 , p . v i i . 

2 2 7 V o y . a r t . 2 1 , a l . 1 " , d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 . 
~ s I b i d . , a r t . 2 1 , a l . 2 . 
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m e s u r e s proposées p a r c e t t e c o n v e n t i o n i n t e r n a t i o n a l e e n v u e d ' a t t e i n d r e 
l ' o b j e c t i f i c i visé, t r o i s émergent. I l s ' a g i t d e s o b l i g a t i o n s i n c o m b a n t a u x 
États r i v e r a i n s d ' u n c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a l n o n s e u l e m e n t d e « [d]éfinir 
d e s o b j e c t i f s e t d e s critères c o m m u n s c o n c e r n a n t l a qualité d e l ' e a u » 2 2 9, 
o u d e « m e t t r e a u p o i n t d e s t e c h n i q u e s e t d e s p r a t i q u e s p o u r c o m b a t t r e l a 
p o l l u t i o n d e s o u r c e s p o n c t u e l l e s o u d i f f u s e s D 2 3 0 , m a i s a u s s i d'« établir d e s 
l i s t e s d e s u b s t a n c e s d o n t l ' i n t r o d u c t i o n d a n s l e s e a u x d ' u n c o u r s d ' e a u 
i n t e r n a t i o n a l d o i t être i n t e r d i t e , limitée, étudiée o u contrôlée » 2 3 1. 

6 8 . P l u s i e u r s O I B a f r i c a i n s , particulièrement c e u x f a i s a n t l ' o b j e t d e 
l a présente étude, c o n s a c r e n t également d e s m e s u r e s d e prévention e t d e 
l u t t e c o n t r e l e phénomène d e p o l l u t i o n , d e v e n u q u a s i m e n t u n g r a n d fléau. 
I l s o n t d ' a b o r d institué l ' o b l i g a t i o n générale f a i t e à t o u s l e s a c t e u r s d e l a 
p r o t e c t i o n d e s e a u x partagées d e coopérer o u d e se c o n c e r t e r étroitement 
e n v u e d e l a prévention, l a maîtrise, l a réduction e t l a l u t t e c o n t r e t o u t e s 
l e s f o r m e s d e p o l l u t i o n 2 3 2 . E n t e r m e s d e s m e s u r e s à p r e n d r e , i l s e n o n t 
affirmé d e p l u s i e u r s n a t u r e s m a i s c o n v e r g e n t s u r l a nécessité d e contrôler 
t o u t déversement, r e j e t o u i n t r o d u c t i o n d e s déchets d a n g e r e u x o u d e s 
s u b s t a n c e s s i m i l a i r e s s u s c e p t i b l e s d e p o l l u e r o u d e c a u s e r d e s d o m m a g e s à 
l a quantité e t l a qualité d e s e a u x partagées233. A c e t e f f e t , s u r l e p a s d e l a 
C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 , c e r t a i n s , à l ' i m a g e d e l a C I C O S 2 3 4 , d e 
l ' O M V S 2 3 8 , d e l a C B L T 2 3 6 e t d e l ' A B V 2 3 7 , o n t institué l ' o b l i g a t i o n d'établir 
l a l i s t e d e s s u b s t a n c e s d o n t l e r e j e t , l ' i n t r o d u c t i o n o u l e déversement s e r a 
i n t e r d i t , limité o u s o u m i s à d e s r e c h e r c h e s e t contrôles préalables, s e l o n 
l e c a s . A ce j o u r , s e u l e l ' A L T a s a t i s f a i t à c e t t e o b l i g a t i o n e n établissant 
l e s l i s t e s d e s activités d a n g e r e u s e s p o u r l e s e a u x d u l a c T a n g a n y i k a 2 3 8 . 
D e p l u s , i l s o n t fixé l e s m e s u r e s d e d i s s u a s i o n d o n t l a p r i n c i p a l e c o n s i s t e 

3 2 0 A r t . 2 1 . a l . 3 , p t a , d e l a C o n v e n t i o n - d T ' N e w Y o r k d e 1 9 9 7 . 
2 s 0 7 f c « . , p t b . 
231 Ibirl.pt c. 
2 3 2 V o y . a r t , 2 4 , a l . 1 " , d e l a C h a r t e d e l ' A B V ; a r t . 2 1 d e l a C h a r t e d e l a C B L T ; a r t . 1 4 , a l . 5 , d e 

l ' A d d i t i f d e l a C I C O S ; a r t . 1 6 , a l . 4 , d e l a C h a r t e d e l ' O M V S , e t c . 
2 3 8 V o y . a r t , 8 , a l . 2 , p t h , d e l a C o n v e n t i o n d e l ' A L T ; a r t . 6 , a l . 1™, p t b , d e l ' A c c o r d - c a d r e d e l a 

C B N / I B N ; a r t . 1 4 , a l . 5 , d e l ' A d d i t i f d e l a C I C O S ; a r t . 16 , a l . 4 , d e l a C h a r t e d e l ' O M V S ; a r t . 2 8 d e l a 
C h a r t e d e l ' A B V ; a r t . 2 3 d e l a C h a r t e d e l a C B L T ; a i t . 12 , quatorzième tiré, d e l a C h a r t e d e l ' A B N , e t c . 

2 3 4 L ' a r t i c l e 1 4 , alinéa 5 , d e l ' A d d i t i f i n v i t e l e s États m e m b r e s d e l a C I C O S à établir « c o n j o i n ­
t e m e n t l a l i s t e d e s s u b s t a n c e s d o n t l a présence d a n s l e s e a u x d u f l e u v e e t d e s e s a f f l u e n t s d o i t être 
surveillée, limitée o u i n t e r d i t e ». 

2 3 a L ' a r t i c l e 1 6 , alinéa 4 , d e l a C h a r t e d e l ' O M V S p o r t e l e s d i s p o s i t i o n s q u a s i s i m i l a i r e s à c e l l e s 
d e l ' a r t i c l e 1 4 , alinéa 5 , d e l ' A d d i t i f d e l a C I C O S . 

2 3 6 L ' a r t i c l e 2 2 , p o i n t e , d e l a C h a r t e d e l a C B L T f a i t d e même e n a p p e l a n t l e s États m e m b r e s à 
« établir l e s l i s t e s d e s s u b s t a n c e s e t d e s c o n c e n t r a t i o n s d o n t l ' i n t r o d u c t i o n d a n s l e s e a u x d u B a s s i n 
e s t à p r o h i b e r , à- l i m i t e r o u à s o u m e t t r e à d e s r e c h e r c h e s e t contrôles ». 

2 3 7 I I e n e s t d e même d e l ' a r t . 2 4 , a l . 2 , p t b , d e l a C h a r t e A B V . 
2 , 8 V o y . a n n e x e s I e t I I à l a C o n v e n t i o n d e l ' A L T . 
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e n l ' a p p l i c a t i o n d e l a règle « pollueur-payeur» q u i a a c q u i s autorité d e 
règle coutumière c o m m e indiqué c i - h a u t 2 3 9 e t q u i e s t r e c o n n u e p a r p l u ­
s i e u r s O I B étudiés d o n t l ' A B N 2 4 0 , l a C I C O S 2 4 1 , l ' A B A K I R 2 4 2 , l ' O M V S 2 4 3 

e t l ' A L T 2 4 4 q u i l a définissent d a n s l e s t e r m e s q u a s i i d e n t i q u e s . 
6 9 . T o u t e f o i s , malgré l a consécration d e ces m e s u r e s d a n s l e s t e x t e s , 

l e s e a u x c o n t i n e n t a l e s a f r i c a i n e s c o n t i n u e n t d e connaître d e s cas d e p o l ­
l u t i o n s d ' e a u . O n p e u t évoquer l e c a s d u b a s s i n d u l a c T c h a d où déjà 
e n 2 0 1 3 l a C B L T e n r e g i s t r a i t l a p o l l u t i o n p a r l e s métaux l o u r d s , i s s u e 
d e s r e j e t s i n d u s t r i e l s s e n s i b l e s à p a r t i r d e N ' D j a m e n a j u s q u ' a u d e l t a d u 
C h a r i 2 4 3 . Q u a n t a u N i g e r , u n e étude effectuée d a n s l a région d e K o u l i k o r o 
f a i t r e s s o r t i r q u e p l u s i e u r s unités i n d u s t r i e l l e s , p r i n c i p a l e m e n t l ' H u i l e r i e 
cotonnière d u M a l i , c o n t r i b u e n t à p o l l u e r l e fleuve246. C e t t e s i t u a t i o n a été 
réaffirmée e n 2 0 2 0 d a n s l e c a d r e d u p r o j e t C a r t ' E a u d o n t l e s c o n c l u s i o n s 
o n t estimé « l e débit cumulé d e s e a u x usées rejetées d a n s l e f l e u v e N i g e r 
à l a traversée d e B a m a k o à 7 , 0 9 m 3 / s , s o i t u n e quantité d ' e a u polluée 
d ' e n v i r o n 6 1 1 5 4 8 m 3 p a r j o u r » 2 4 7. L e b a s s i n d u fleuve Sénégal n ' e s t p a s 
e n r e s t e . O n y relève q u e l a qualité d e s e a u x e s t altérée p a r d i v e r s e s 
f o r m e s d e p o l l u t i o n s 2 4 8 . I c i , o n l o c a l i s e l e s p o l l u t i o n s p o n c t u e l l e s a u x e n v i ­
r o n s d e s c e n t r e s u r b a i n s ( K a y e s , M a t a m , Kaédi, Boghé, S a i n t - L o u i s , 
D a l a b a , e t c . ) 2 4 9 . S u r l e b a s s i n d e l a V o l t a , b i e n q u e l a région n e c o n n a i s s e 
p a s e n c o r e b e a u c o u p d'activités i n d u s t r i e l l e s , l e s déchets i n d u s t r i e l s e t 
u r b a i n s f o n t p a r t i e d e s a g e n t s p r o v o c a t e u r s d e s m a l a d i e s liées à l a p o l ­
l u t i o n d e s e a u x 2 5 0 . D a n s l a j u r i d i c t i o n h y d r o g r a p h i q u e d e l ' A B A K I R , 
o n déplore déjà l a c o n t a m i n a t i o n bactériologique d u e à d e s e a u x usées 
d o m e s t i q u e s e t i n d u s t r i e l l e s i n s u f f i s a m m e n t traitées o u m a l traitées q u i 
e s t à l a b a s e d e l a p o l l u t i o n d u l a c K i v u s a n s i g n o r e r l ' i m p a c t d e s activités 

2 3 9 V o y . s u p r a , § 9 . - - < * * 
2 4 9 A r t . 8 d e l a C h a r t e d e l ' e a u . 
3 4 1 A r t . 4 , a l . 2 , d e l ' A d d i t i f . 
2 4 2 A r t . 6 , p t b , d e l a C o n v e n t i o n . 
2 4 3 A r t . 18 , a l . 3 , d e l a C h a r t e d e l ' e a u . 
2 4 4 A r t . 5 , a l . 2 , p t b , d e l a C o n v e n t i o n . 
2 4 5 1 . B . G O N I , « Qualité d e l ' e a u e t p o l l u t i o n », i n J . L E M O A L L E e t G . M A G R I n ( d i r . ) , L e développe­

ment d u lac Tchad. S i t u a t i o n actuelle et f u t u r s p o s s i b l e s , M a r s e i l l e , I R D , 2 0 1 4 , p . 1 3 0 . 
2 4 6 J . M A B I E , P . M O R A N D e t H . N ' D J I t t , A v e n i r du f l e u v e N i g e r , P a r i s , I R D , 2 0 0 7 , p . 6 1 . 
2 4 7 J o i N F o B W A T E R , Étude C a r t ' E a u . Cartographie d u réseau d'égout de B a m a k o et évaluation des 

déversements des eaux usées de la ville dans le f l e u v e N i g e r , R a p p o r t t e c h n i q u e , décembre 2 0 2 0 , p . 8 . 
2 4 8 O M V S , P l a n d ' a c t i o n stratégique de gestion des problèmes e n v i r o n n e m e n t a u x p r i o r i t a i r e s d u 

b a s s i n d u f l e u v e Sénégal, j u i l l e t 2 0 0 8 , p . 2 2 . 
2 4 9 O M V S , Rapport annuel sur l'état de l'environnement et des ressources naturelles d u bassin d u 

f l e u v e Sénégal, D a k a r , décembre 2 0 0 6 , p . 4 3 . 
2°° V o y . J . N . P O D A , L e s maladies liées à l'eau dans le bassin de la Volta. État des l i e u x et p e r s p e c ­

tives, Ouagadougou, M o n t p e l l i e r , I R D , 2 0 0 7 , p p , 6 6 - 6 7 ; A . G A R A N E , L e cadre j u r i d i q u e international 
d u b a s s i n de la Volta, U I C N , 2 0 0 9 , p . 4 4 . 
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minières d a n s c e t t e z o n e 2 3 1 . D a n s l e c a d r e d e l ' A L T , i l e s t révélé q u e l a 
p o l l u t i o n s u r l e l a c T a n g a n y i k a n e fléchit p a s à c a u s e d e s déchets ména­
g e r s , d e s e a u x usées i n d u s t r i e l l e s , d e s sédiments e t a u t r e s p o l l u a n t s 2 " 2 . L e 
cas l e p l u s récent e s t c e l u i d e l a p o l l u t i o n transfrontalière d e s e a u x d e s 
rivières Kasaï e t T s h i k a p a , situées d a n s l a j u r i d i c t i o n h y d r o g r a p h i q u e d e 
l a C I C O S p r i n c i p a l e m e n t e n République démocratique d u C o n g o , q u i a e u 
l i e u e n t r e j u i l l e t e t août 2 0 2 1 s u i t e a u x activités minières e t i n d u s t r i e l l e s 
d e L u o , C a m a t e h i a - C a m a g i e o e t C a t o e a e n A n g o l a 2 6 3 . C e t a b l e a u s o m b r e 
démontre l a v i o l a t i o n d e s i n t e r d i c t i o n s c o n v e n t i o n n e l l e s e t légales d e 
r e j e t d e s s u b s t a n c e s d a n g e r e u s e s d a n s l e s e a u x , d e même q u ' e l l e révèle 
l ' i n e f f i c i e n c e o u l ' a b s e n c e d e d i s s u a s i o n n o t a m m e n t p a r l ' i m p o s i t i o n d e s 
t a x e s s u r b a s e d e l ' a p p l i c a t i o n d e l a règle « p o l l u e u r - p a y e u r ». 

7 0 . C ' e s t p o u r q u o i , t o u t e n s o u h a i t a n t l'effectivité d e s différentes 
m e s u r e s d e prévention e t d e l u t t e c o n t r e l a p o l l u t i o n édictées p a r d e s 
a c t i o n s concrètes, l e s O I B d e v r a i e n t r e n f o r c e r l a coopération204 (échange 
d e données e t d ' i n f o r m a t i o n s , a l e r t e , e t c . ) e n m e t t a n t t o u t e n o e u v r e p o u r 
q u e l e s t e r r i t o i r e s d e s États, particulièrement l e s r e s s o u r c e s e n e a u situées 
d a n s l e s l i m i t e s d e l e u r s frontières, s o i e n t utilisés d e manière équitable, 
r a i s o n n a b l e e t n o n d o m m a g e a b l e p o u r l e s a u t r e s r i v e r a i n s c o m m e c e l a 
r e s s o r t d e s d e u x p r i n c i p e s m a j e u r s q u i g o u v e r n e n t l e s e a u x partagées e n 
v e r t u n o t a m m e n t d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 2 6 5 e t d u d r o i t 

2 ° ' A B A K I R , Étude de base d u bassin du lac K i v u et de la rivière R n z i z i , R a p p o r t , décembre 2 0 2 0 , 
p p . X X e t X X I . 

4 , 2 V o y . I W A C U , « L a p o l l u t i o n d u l a c T a n g a n y i k a n e fléchit p a s », d i s p o n i b l e s u r : w w w . i w a k u -
b u r u n d i . o r g , consulté l e 3 0 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

2 5 3 V o y . C R R B a C , P o l l u t i o n des rivières T s h i k a p a et Kasaï identifiée d a n s l ' O u t i l C B - C I S . 
A p p e l à l'action d u C R R E B a C , K i n s h a s a , 1 3 août 2 0 2 1 , p . 1 . C e t t e p o l l u t i o n c a t a s t r o p h i q u e s u r 
l a f a u n e e t l a f l o r e a affecté a u m o i n s 9 5 0 0 0 0 p e r s o n n e s . V o y . O C H A , République démocratique du 
Congo. N o t e d'informations humanitaires pVur la Région d u Kasaï, 13 août 2 0 2 1 , p . 1 . P o u r p l u s 
d ' a n a l y s e s s u r c e t t e p o l l u t i o n , l i r e u t i l e m e n t F r . B O K O N A s u r : w w w . a f r i c a n e w s r d c . n e t / f e a t u r e d / 
f a e e - a - l e p r e u v e - e c o l o g i q u e - i m p o s e e - p a r - l a - p o l l u t i o n - d e s - r i v i e r e s - d e - l a - r d c - p a r - u n e - m i n e - a n g o l a i s e - l e x -
p e r t - b o k o n a - s o r t - l i d e e - d u n - r e g i m e - j u r i d i q u e - c o m m u n - a u - b a s s i n - d / ; h t t p s : / / a f r i q u e m i d i . c o m / e e o n o -
m i e / a l e r t e - p o l l u t i o n - d e s - r i T i e r e s - c o n g o l a i s e s - m e n a c e e s - p a r - d e s - a c t i v i t e s - m i n i e r e s - e n - a n g o l a / ; h t t p s : / / 
a c p c o n g o . c o m / i n d e x . p h p / 2 0 2 1 / 0 8 / 1 8 / p o l l u t i o n - d e - 5 - r i v i e r e s - d e - l a - r d c - l e - p r - f r a n c o i s - b o k o n a - p r o p o s e -
u n e - s o l u t i o n - j u r i d i q u e - c o n c e r t e e - e n t r e - l e s - e t a t s - d u - b a s s i n - d u - c o n g o / . Consultés l e 3 0 o c t o b r e 2 0 2 3 . 

2 5 4 V o y . a r t . 5 e t s . d e l a C o n v e n t i o n d e 1 9 9 7 s u r l e d r o i t r e l a t i f a u x u t i l i s a t i o n s d e s c o u r s d ' e a u 
i n t e r n a t i o n a u x à d e s f i n s a u t r e s q u e l a n a v i g a t i o n ; a r t . 4 d e l a C o n v e n t i o n d e 1 9 9 4 s u r l a l u t t e c o n t r e 
l a désertification, e t c . V o y . a u s s i l e s a f f a i r e s d u Détroit de Corfou ( 1 9 4 9 ) e t d e s Activités militaires et 
paramilitaires a u N i c a r a g u a ( 1 9 8 6 ) . L e s O I B o n t également consacré l a nécessité d e l a coopération 
n o t a m m e n t p a r l'échange d ' i n f o r m a t i o n s e t d e données s u r l'état d e s e a u x partagées. C ' e s t l e c a s 
d e l ' A L T ( a r t . 4 , a l . 2 , p t d , d e l a C o n v e n t i o n ) , d e l ' A B A K I R ( a r t . 7 , p t d , d e l a C o n v e n t i o n . ) , d e 
l ' A B N ( a r t . 1 9 d e l a C h a r t e d e l ' e a u ) , d e l ' A B V ( a r t . 9 9 d e l a C h a r t e ) , d e l a C B L T ( a r t . 6 5 d e l a 
C h a r t e ) , d e l ' O M V S ( v o y . a r t , 7 d e l a C h a r t e d e s e a u x ) , d e l a C I C O S ( a r t . 6 e t 19 d e l ' A d d i t i f ) , d e l a 
C B N ( a r t . 7 , a l . 1 " , d e l ' A c c o r d - c a d r e ) e t d e l a Z A M C O M ( a r t , 1 5 d e l ' A c c o r d ) . 

2 5 B V o y . l ' a r t i c l e 5 q u i c o n s a c r e l e p r i n c i p e d e l ' u t i l i s a t i o n équitable e t r a i s o n n a b l e e t l ' a r t i c l e 7 
s u r l ' u t i l i s a t i o n n o n d o m m a g e a b l e e n t r e l e s q u e l s i l e x i s t e u n e i n t e r a c t i o n . 

http://www.iwaku-
http://burundi.org
http://www.africanewsrdc.net/featured/
https://afriquemidi.com/eeono-
https://
http://acpcongo.com/index.php/2021/08/18/pollution-de-5-rivieres-de-la-rdc-le-pr-francois-bokona-propose-
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i n t e r n a t i o n a l c o u t u m i e r . E n dépit d e s d i v e r g e n c e s e n t r e l e s États d ' a v a l 
e t c e u x d ' a m o n t s u r l a priorité d e l ' u n d e ces p r i n c i p e s s u r l ' a u t r e 2 3 6 , l a 
C D I a donné a v e c r a i s o n u n e p o s i t i o n équilibriste e n i n d i q u a n t qu'« u n e 
u t i l i s a t i o n q u i c a u s e d e s d o m m a g e s s i g n i f i c a t i f s à l a santé e t à l a sécu­
rité d e s p e r s o n n e s e s t considérée c o m m e intrinsèquement inéquitable e t 
déraisonnable » 2 5 7 e t i n v e r s e m e n t , u n e u t i l i s a t i o n n o n équitable e t n o n 
r a i s o n n a b l e d o i t être considérée c o m m e d o m m a g e a b l e 2 5 8 . U n e u t i l i s a t i o n 
p o l l u a n t e d e s r e s s o u r c e s e n e a u e s t d o n c inéquitable, déraisonnable e t 
préjudiciable. A i n s i , l e s O I B d e v r a i e n t i n s i s t e r s u r l ' o b l i g a t i o n d e t r a n s ­
p a r e n c e q u i i n c o m b e a u x États, m a i s a u s s i s u r c e l l e d e procéder c h a q u e 
f o i s à u n e étude d ' i m p a c t s u r l ' e n v i r o n n e m e n t 2 5 9 . 

7 1 . A n ' e n p o i n t d o u t e r , l ' u n d e s f a c t e u r s p r i n c i p a u x d e l a p o l ­
l u t i o n d e s e a u x e s t l a m a u v a i s e g e s t i o n d e s déchets d a n g e r e u x 2 6 0 . 
F o r t s d e c e t t e réalité, l e s O I B a f r i c a i n s d e v r a i e n t d ' a b o r d , s ' i n s p i r e r 
d e l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o p o u r p o s e r l e p r i n c i p e d e l ' i n t e r d i c ­
t i o n d ' i m p o r t e r l e s déchets d a n g e r e u x d a n s l e u r s j u r i d i c t i o n s r e s p e c ­
t i v e s , l e q u e l n ' e s t affirmé p a r a u c u n d e c e u x q u i o n t été étudiés à ce 
j o u r . T o u t e f o i s , p o u r se démarquer d e l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o , 
i l s d e v r a i e n t éviter t o u t e f o r m e d e d i s c r i m i n a t i o n s u r l ' o r i g i n e d e 
déchets. E n e f f e t , c e l a s e r v i r a à c o r r i g e r l ' u n e d e s f a i b l e s s e s d e c e t t e 
C o n v e n t i o n q u i i n t e r d i t l ' i m p o r t a t i o n d e s déchets d a n g e r e u x v e n a n t 
p r i n c i p a l e m e n t e n d e h o r s d e l ' A f r i q u e , m a i s e n t e n d c e t t e possibilité 
p o u r l e s m o u v e m e n t s d e s déchets d e même n a t u r e e n t r e États a f r i ­
c a i n s 2 8 1 , i g n o r a n t a i n s i q u ' u n déchet e s t d a n g e r e u x q u e l l e q u e s o i t 
s o n o r i g i n e . 

7 2 . E n p l u s , i l s d e v r a i e n t définir, d a n s c h a q u e État r i v e r a i n , l e s r e s ­
p o n s a b l e s d e l'élimination d e s déchets, l a f o n c t i o n p r i n c i p a l e d e s n o r m e s 
j u r i d i q u e s s u r l e s déchets d a n g e r e u x résidant d a n s l a détermination d e 

2 5 6 V o y . à c e s u j e t A . K I N D I E R , L e droit relatif a u x utilisations des cours d ' e a u internationaux à 
des f i n s antres que la navigation, thèse d e d o c t o r a t , Université S t r a s b o u r g I I I - R o b e r t S c h u m a n , 
2 0 0 8 , p p . 1 1 3 e t s . 

2 l " C D I , Projet d'articles sur le droit relatif aux utilisations des cours d ' e a u internationaux à des 
f i n s autres que la navigation et commentaires y relatifs, op. c i t . , p . 1 1 0 . 

2 5 8 C e l a e s t p o u r a u t a n t v r a i l o r s q u e , p a r m i l e s f a c t e u r s d e m i s e e n œuvre d e l ' u t i l i s a t i o n équi­
t a b l e e t r a i s o n n a b l e , i l e s t recommandé a u x États d e t e n i r c o m p t e d e s « e f f e t s d e l ' u t i l i s a t i o n o u d e s 
u t i l i s a t i o n s d u c o u r s d ' e a u d a n s u n État d u c o u r s d ' e a u s u r d ' a u t r e s États d u c o u r s d ' e a u » ( v o y . 
a r t . 6 , a l . 1 " , p t d , d e l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 ) . 

2 ° 9 CIJ, 2 0 1 0 , Affaire des u s i n e s de pâte à p a p i e r . 
2 6 0 I I s ' a g i t d u déchet q u i , « c o m p t e t e n u d e [ s a ] n a t u r e [ o u ] [ d e s o n ] élimination », r i s q u e de« m e t t r e 

e n d a n g e r l a santé h u m a i n e e t l a qualité d e l ' e n v i r o n n e m e n t » ( J . S A L M O N ( d i r . ) , Dictionnaire de droit 
international p u b l i c , op. c i t . , p . 2 9 5 ) . 

2 9 1 V o y . a r t . 6 e t 7 d e l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o . 
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l a p e r s o n n e o u l'entité d e v a n t e n a s s u r e r l'élimination262. E n c e l a , i l s 
d e v r a i e n t s ' i n s p i r e r n o t a m m e n t d e s C o n v e n t i o n s d e B a m a k o e t d e Bâle 
s u r l e s déchets q u i e x i g e d'« i m p o s e [ r ] u n e responsabilité s t r i c t e , i l l i m i ­
tée, c o n j o i n t e e t s o l i d a i r e a u x p r o d u c t e u r s d e déchets d a n g e r e u x » 2 6 S , 
ce e n s u i v a n t l e p r i n c i p e d e g e s t i o n écologiquement r a t i o n n e l l e fondée 
s u r l'idée s e l o n l a q u e l l e « t o u t e s m e s u r e s p r a t i q u e s p e r m e t t a n t d ' a s s u ­
r e r q u e l e s déchets d a n g e r e u x s o n t gérés d ' u n e manière q u i g a r a n t i s s e 
l a p r o t e c t i o n d e l a santé h u m a i n e e t d e l ' e n v i r o n n e m e n t c o n t r e l e s 
e f f e t s n u i s i b l e s q u e p e u v e n t a v o i r ces déchets » 2 8 4 . C e l a d e v r a i t se f a i r e 
s a n s i g n o r e r l a responsabilité q u i i n c o m b e a u x États d e p a r t i c i p e r a u x 
e f f o r t s d'élimination d e ces déchets. 

7 3 . L e s O I B d e v r a i e n t a u s s i p e n s e r à a d o p t e r d e s m e s u r e s d e c o e r ­
c i t i o n p o u v a n t c o n s i s t e r n o t a m m e n t e n l a création, e n a c c o r d a v e c 
l e s États, d ' u n « système [ m i x t e ] d e p o l i c e d e l ' e a u a y a n t p o u r rôle d e 
c o n t r a i n d r e l e s p o l l u e u r s à t r a i t e r l e u r s r e j e t s e t à r e s p e c t e r l e s n o r m e s , 
l ' a d o p t i o n d e s m o y e n s c o e r c i t i f s adaptés a i n s i q u e l ' i d e n t i f i c a t i o n e t 
l a l o c a l i s a t i o n d e s entités s u s c e p t i b l e s d ' e n g e n d r e r d e s p o l l u t i o n s » 2 6 s . 
P a r a i l l e u r s , c e t o b j e c t i f p e u t être a t t e i n t p a r l e r e c o u r s a u x o u v r a g e s 
c o m m u n s o u c e u x d'intérêt c o m m u n e n v u e d e prévenir t o u t e f o r m e 
d e c o n f l i t s d ' u s a g e s d e s e a u x partagées. 

D . Définir un dispositif juridique de prévention 
des conflits d'usages 

7 4 . P o u r l e u r développement socio-économiqvie, l e s p a y s r i v e r a i n s 
u t i l i s e n t l e s e a u x partagées n o t a m m e n t p o u r d e s o u v r a g e s hydroélec­
t r i q u e s , h y d r o - i n d u s t r i e l s o u h y d r o - a g r i c o l e s . C e d r o i t e s t r e c o n n u à 
t o u t État r i v e r a i n d ' u n c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a l , e n ce q u ' i l e s t l i b r e 
d ' e n m o d i f i e r l e c o u r s , d e Télargir o u d e l e t r a n s f o r m e r e t même d ' e n 
a u g m e n t e r l e débit à l ' a i d e d e n o u v e l l e s a d d u c t i o n s , p o u r v u q u e l a 
dérivation d e s e a u x e t l e u r débit n ' e n s o i e n t p a s modifiés. C e p r i n c i p e 
d e n o n - m o d i f i c a t i o n d u régime d e s e a u x a a c q u i s s t a t u t d e n o r m e c o u -
tumière à l a f a v e u r d ' u n e j u r i s p r u d e n c e i n t e r n a t i o n a l e r e s p e c t a b l e 2 6 8 . 

2 6 2 V o y . M . J . S C E S S e t J . W . H u i S M A N S (éd.), L a gestion des déchets dangereux, O M S , P u b l i c a t i o n s 
régionales, série européenne, n° 14 , p . 2 7 . 

2 0 3 A r t . 4 d e l a C o n v e n t i o n d e B a m a k o . D e c e t t e d i s p o s i t i o n découle l e p r i n c i p e « p r o d u c t e u r -
éliminateur ». ( V o y . M . K . A M T O , D r o i t de l'environnement en A f r i q u e , op. c i t . , p . 3 1 0 ) . 

2 0 4 A r t . 1 C T , § 1 0 , d e l a c o n v e n t i o n d e B a m a k o ; e t a r t . 1 " , p t 8 , d e l a C o n v e n t i o n d e Bâle. 
2 f o V o y . A . B E R N A N T ) e t C . B R Ä C H E T , B i l a n des expériences d'organismes de bassins transfrontaliers 

en A f r i q u e , op. c i t . , p . 9 0 . 
2 6 " C P J I , 1 9 3 7 , Affaire des p r i s e s d ' e a u à la M e u s e ; Affaire d u L a c L a n o u x ( S e n t e n c e a r b i t r a l e , 

1 9 5 7 ) , e t c . 



L A G E S T I O N D U R A B L E D E S R E S S O U R C E S E N E A U X E N A F R I Q U E 4 2 7 

7 5 . C e p e n d a n t , i l se v i t généralement e n t r e l'État q u i e n t r e p r e n d 
u n o u v r a g e s u r l e s e a u x partagées e t l e s a u t r e s r i v e r a i n s u n c l i m a t d e 
s u s p i c i o n e t d e rivalité267. E t , d a n s l a p r a t i q u e , i l e s t délicat, s i n o n d i f ­
f i c i l e d'établir u n e m o d i f i c a t i o n « f a u t i v e » d u régime d e s e a u x , d a n s u n 
c o n t e x t e d e c h a n g e m e n t c l i m a t i q u e a u x e f f e t s imprévisibles, d i f f u s e t où 
s'entremêlent c a u s e s a n t h r o p i q u e s e t n a t u r e l l e s . D a n s u n t e l e n v i r o n n e ­
m e n t , i l s e m b l e j u d i c i e u x p o u r l e s O I B d ' e n c o u r a g e r d e s p r o j e t s h y d r o ­
intégrateurs e t d o n c bénéficiant à u n c e r c l e p l u s l a r g e d'États r i v e r a i n s , 
c o m m e l e s o u v r a g e s c o m m u n s 2 6 8 o u d'intérêt c o m m u n 2 6 9 . I l s s o n t , e n 
e f f e t , l ' e x p r e s s i o n d ' u n e solidarité sous-régionale270 o u l a concrétisation 
d e l a communauté d'intérêts271 e n t r e l e s États r i v e r a i n s . E n d r o i t i n t e r ­
n a t i o n a l , l a C o n v e n t i o n d e N e w Y o r k d e 1 9 9 7 p r e n d e n c o m p t e c e t t e 
modalité d ' u t i l i s a t i o n d e s e a u x partagées e t d i s p o s e qu'« à m o i n s q u ' i l 
n ' e n s o i t c o n v e n u a u t r e m e n t , l e s États d u c o u r s d ' e a u p a r t i c i p e n t s u r 
u n e b a s e équitable à l a c o n s t r u c t i o n e t à l ' e n t r e t i e n o u a u f i n a n c e m e n t 
d e s o u v r a g e s d e régulation q u ' i l s o n t p u c o n v e n i r d ' e n t r e p r e n d r e » 2 7 2 . 

7 6 . S u r l e c o n t i n e n t , s e u l e s l ' A B N , l ' A B V , l a C B L T , l ' O M V G e t 
l ' O M V S 2 7 3 o r g a n i s e n t ces mécanismes. T o u t e f o i s , s e u l e l ' O M V S a r e n d u 
f o n c t i o n n e l s ses o u v r a g e s c o m m u n s 2 7 4 . C e q u i l u i a v a l u , p o u r u n e l a r g e 
p a r t , l a r e c o n n a i s s a n c e d ' u n modèle à succès, l e q u e l se j u s t i f i e , d e l ' a v i s 
d e p l u s i e u r s e x p e r t s , n o t a m m e n t p a r l e n o m b r e réduit d e s États inté­
ressés27". L e s a u t r e s O I B s o n t appelés à o r g a n i s e r d e manière e f f i c i e n t e , 
d e préférence p a r v o i e c o n v e n t i o n n e l l e , ces m o d e s d ' u t i l i s a t i o n e n 
t e n a n t dûment c o m p t e d e l e u r s réalités e t particularités. P o u r ce f a i r e , 

2 8 ' L i r e à c e s u j e t A . A u C L A I R e t F r . L A S S B R B E , « Aménagements, p o l i t i q u e s e t c o n f l i t s s u r l ' e a u 
e n A f r i q u e d e l ' O u e s t », R e v u e électronique en sciences de l'environnement, 2 0 1 3 , v o l . 1 3 , n° 2 , p . 9 . 

" ' u ' v 1 4 ; A . M A U P I N , « L e b a s s i n t r a n s f r o n t a l i e r d u fleuve Zambèze e n A f r i q u e a u s t r a l e d e s e a i x x 
c o n f l i c t u e l l e s ? », L e s cahiers d ' O u t r e - m e r , 2 0 1 1 , r f ^ 5 5 , p p . 3 7 7 e t s . 

" " " O u v r a g e p o u r l e q u e l l e s États m e m b r e s d ' u n O I B o n t décidé p a r u n a c t e j u r i d i q u e , q u ' i l s o i t l a 
propriété c o m m u n e e t i n d i v i s i b l e d e t o u s l e s États p a r t i e s o u d ' u n g r o u p e d ' E t a t s p a r t i e s ( v o y . a r t . 2 
d e l a C h a r t e d e l a C B L T ; a r t . 3 , a l . 3 6 , d e l a C h a r t e d e l ' A B V ; a r t . 1 e r , 2 e t 3 d e l a C o n v e n t i o n d e 
l ' O M V S r e l a t i v e a u s t a t u t j u r i d i q u e d e s o u v r a g e s c o m m u n s d e 1 9 7 8 ; a r t . 1 " d e l a C o n v e n t i o n O M V G 
r e l a t i v e a u s t a t u t j u r i d i q u e d e s o u v r a g e s c o m m u n s ( 1 9 8 5 ) ; a r t . 1 " , a l . 2 1 , d e l a C h a r t e d e l ' A B N ) . 

2 8 0 O u v r a g e a p p a r t e n a n t à u n État p a r t i e , m a i s a y a n t u n intérêt p o u r d e u x o u p l u s i e u r s États 
m e m b r e s d e l ' o r g a n i s m e e t p o u r l e q u e l , i l s o n t d ' u n c o m m u n a c c o r d , décidé d e l a g e s t i o n c o o r d o n ­
née ( v o y . a r t , 3 , a l . 3 7 , d e l a C h a r t e d e l ' A B V ; a r t . 2 d e l a C h a r t e d e l a C B L T ; a r t , 1™, a l . 2 2 , d e 
l a C h a r t e d e l ' A B N ) . 

2 / 8 A . G A R A N E , L e cadre j u r i d i q u e international d u bassin de la Volta, op. c i t . , p . 1 6 1 . 
2. i f l U N i x o e t K . S A N G B A N A , L e statut d'ouvrages communs et le partage des bénéfices dans les bas­

sins d u f l e u v e Sénégal et d u f l e u v e N i g e r , n o t e p o l i t i q u e n° 5 , Université d e Genève, j a n v i e r 2 0 1 6 , p . I . 
2 7 2 A r t . 2 5 , a l . 2 , d e l a C o n v e n t i o n . 
2 7 3 V o y . s u p r a , n o t e s 2 7 2 e t 2 7 3 . 
2 , 4 C a s d e s b a r r a g e s d e M a n a n t a l i e t d e D i a m a gérés p a r l e s a g e n c e s s o u s l'autorité d e l ' O M V S 

( a r t . 3 d e l a C o n v e n t i o n s u r l e s t a t u t d e s o u v r a g e s c o m m u n s ) . 
2 , 0 A . G A R A N E , L e cadre j u r i d i q u e international d u bassin, de la Volta, o p . c i t . , p . 1 6 2 . 
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l a détermination d e s n o r m e s s t a n d a r d s e t l a p r o m o t i o n d e s modèles 
i n s t i t u t i o n n e l s a u r a i e n t l ' a v a n t a g e d'être p l u s équilibrés e t d'éviter 
d e s f r u s t r a t i o n s d e s États q u a n t à l a préservation d e l e u r s intérêts. 

7 7 . Q u o i q u ' i l e n s o i t , t o u t e n prévenant l e s c o n f l i t s , ces o u v r a g e s 
d e v r a i e n t a u s s i être conçus d e façon à a s s u r e r l a p r o t e c t i o n t a n t q u a n ­
t i t a t i v e q u e q u a l i t a t i v e d e l a r e s s o u r c e , d a n s l a p e r s p e c t i v e d ' u n déve­
l o p p e m e n t d u r a b l e e t partagé e n t r e l e s États r i v e r a i n s d u b a s s i n . A 
c e t e f f e t , a u c u n o u v r a g e c o m m u n o u d'intérêt c o m m u n n e d e v r a i t 
être m i s e n p l a c e s a n s établir a u préalable l e s études d ' i m p a c t e n v i ­
r o n n e m e n t a l o u s o c i a l c o n c l u a n t e s d o n t l a n a t u r e coutumière a été 
affirmée p a r l a j u r i s p r u d e n c e i n t e r n a t i o n a l e 2 7 6 . D a n s l a m e s u r e où 
ces o u v r a g e s c o n c e r n e n t u n e p a r t i e s e u l e m e n t d e s États r i v e r a i n s 
d ' u n b a s s i n , l o r s q u e l e u r n o m b r e n ' a d m e t p a s t e c h n i q u e m e n t l'éta­
b l i s s e m e n t d ' u n o u v r a g e c o m m u n à t o u s , i l y a l i e u q u e s o i t observée 
l ' o b l i g a t i o n d e n e p a s c a u s e r d e d o m m a g e s s i g n i f i c a t i f s a u x a u t r e s 
États r i v e r a i n s a i n s i q u e l ' u t i l i s a t i o n équitable e t r a i s o n n a b l e d e s e a u x 
partagées277 q u i , c o m m e o n l ' a relevé p l u s h a u t 2 7 8 , v o n t d e p a i r . E n 
a g i s s a n t a i n s i , o n r e n c o n t r e r a i t l e vœu émis p a r l a C o n v e n t i o n d e N e w 
Y o r k d e 1 9 9 7 q u i , p l u s prévenant, d i s p o s e q u e « s u r l a d e m a n d e d e 
l ' u n q u e l c o n q u e d ' e n t r e e u x q u i a d e s m o t i f s r a i s o n n a b l e s d e c r o i r e 
q u ' i l r i s q u e d e s u b i r d e s e f f e t s négatifs s i g n i f i c a t i f s , l e s États d u c o u r s 
d ' e a u e n g a g e n t d e s c o n s u l t a t i o n s c o n c e r n a n t [ n o t a m m e n t ] l e b o n f o n c ­
t i o n n e m e n t e t l ' e n t r e t i e n d e s i n s t a l l a t i o n s , aménagements o u a u t r e s 
o u v r a g e s liés à u n c o u r s d ' e a u i n t e r n a t i o n a l » 2 7 9 . E n c a s d ' i r r e s p e c t d e 
ces d e u x règles, u n e responsabilité i n t e r n a t i o n a l e c o l l e c t i v e e s t s u s ­
c e p t i b l e d'être engagée. 

2 , 6 V o y . s u p r a , § 9 . 
2 7 7 V o y . s u p r a , § 7 0 , n o t e 2 6 1 . 
278 I b i d . 
2 , 9 A r t . 2 6 , a l . 2 , p t a , d e l a C o n v e n t i o n . 
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C O N C L U S I O N 

7 8 . L e s développements précédents suggèrent l a nécessité d e r e n ­
f o r c e r p a r u n e coopération p l u s poussée l e s modèles a c t u e l s d e g o u ­
v e r n a n c e d e s b a s s i n s h y d r o g r a p h i q u e s a f r i c a i n s , e n v u e d e l e u r g e s t i o n 
d u r a b l e , ordonnée e t p a c i f i q u e . E n e f f e t , a u r e g a r d d e l'état a l a r m a n t 
d e s r e s s o u r c e s e n e a u d a n s l e m o n d e e t particulièrement e n A f r i q u e , 
c o m m e rapportée p a r l ' O N U 2 8 0 , i l e s t i m p o r t a n t , v o i r e u r g e n t q u e l e s 
O I B , m a i s a u s s i l e s États r i v e r a i n s , a d o p t e n t l e u r s a p p r o c h e s d e g o u ­
v e r n a n c e t a n t n o r m a t i v e , i n s t i t u t i o n n e l l e q u e f a c t u e l l e d e s e a u x a u x 
règles e s s e n t i e l l e s d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l . L a présente étude a e u l ' a v a n ­
t a g e d e p r o p o s e r u n e g o u v e r n a n c e q u i intègre l e s problématiques e t 
défis a c t u e l s p o u r g a r a n t i r d u p o i n t d e v u e p r a t i q u e l a durabilité d e s 
e a u x c o n t i n e n t a l e s partagées e t d u p o i n t d e v u e théorique l a c o n s o l i ­
d a t i o n d ' u n d r o i t a f r i c a i n d e s r e s s o u r c e s e n e a u . 

7 9 . P o u r y p a r v e n i r , e n d e h o r s d e l a nécessité d ' u n d r o i t d e s r e s ­
s o u r c e s e n e a u a f r i c a i n c o n t r a i g n a n t , c r i m i n a l i s a n t , u n i f o r m e e t 
p a r t i c i p a t i f , l'étude a p r i s e n c o m p t e l e b e s o i n d ' u n e g o u v e r n a n c e 
i n s t i t u t i o n n e l l e démocratisée, a u x r e s s o u r c e s financières e s s e n t i e l l e ­
m e n t a f r i c a i n e s o u tropicalisées, u n e g o u v e r n a n c e très r e g a r d a n t e s u r 
l a m i s e e n œuvre d e s e n g a g e m e n t s p r i s p a r l e s États r i v e r a i n s , o u v e r t e 
à l a coopération i n t e r o r g a n i s a t i o n n e l l e e t s u f f i s a m m e n t judieiarisée. 
D e p l u s , e l l e a postulé p o u r l a m i s e e n œuvre d e s m e s u r e s d ' a d a p t a ­
t i o n e t d'atténuation d e s c h a n g e m e n t s c l i m a t i q u e s , l a nécessité d e s 
p o l i t i q u e s p u b l i q u e s c a p a b l e s d ' e n d i g u e r l'évolution démographique, 
l ' i n t e r d i c t i o n e f f e c t i v e d e r e j e t d e s s u b s t a n c e s p o l l u a n t e s d a n s l e s e a u x 
partagées a i n s i q u e l a g e s t i o n p a r t i c i p a t i v e e t préventive d e s c o n f l i t s 
n a i s s a n t d e s i n i t i a t i v e s i n d i v i d u a l i s t e s d e g r a n d s p r o j e t s d'hydrodé-
v e l o p p e m e n t 2 8 1 . 

8 0 . I l e s t d e v e n u indéniable q u e l ' e a u « p e u t d e v e n i r l ' u n d e s défis 
d u X X I e siècle » 2 8 2 , u n v r a i « défi géopolitique » 2 8 3 , d a n s u n m o n d e où 
e n t r e d e u x e t s e p t m i l l i a r d s d ' h o m m e s s o u f f r i r o n t d ' u n e pénurie d ' e a u 
e n 2 0 5 0 2 8 4 . 

2 8 0 V o y . O N U - E A U e t U N E S C O , Partenariats et coopération p o u r l ' e a u , op. c i t . , p p . 13 e t s . 
2 8 1 Établissements h y d r o - a g r i c o l e s , hydroélectriques, l r y d r o - i n d u s t r i e l s o u a u t r e s . 
2 8 2 S . D I O N E T - G R I V E T , Géopolitique de l ' e a u , P a r i s , Éditions E l l i p s e s , 2 0 1 1 , p . 3 . 
2 8 3 T h . G o M A R T , L e s guerres invisibles. N o s prochains défis géopolitiques, P a r i s , T a l l a n d i e r , 2 0 2 1 , 

p p . 6 2 e t s . 
2 8 4 H . W E L Z E R , L e s guerres du climat. P o u r q u o i o n tue a n X X I " siècle, t r a d , d e l ' a l l e m a n d p a r 

B . L o R T H O L A R Y , P a r i s , G a l l i m a r d , 2 0 1 2 , p . 1 6 5 . 
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8 1 . C ' e s t p o u r q u o i , l e s États a f r i c a i n s s o n t invités à définir d e n o u ­
v e a u x rôles p o u r s ' a s s u r e r u n e g e s t i o n p a c i f i q u e e t d u r a b l e d e l e u r s 
r e s s o u r c e s e n e a u à t r a v e r s l e s O I B . D a n s l'hypothèse i n v e r s e , l ' A f r i q u e 
c o u r t inéluctablement u n r i s q u e d ' u n e g r a v e c r i s e h y d r i q u e s u s c e p t i b l e 
d e désarticuler t o u s ses s e c t e u r s v i t a u x e t d'éloigner l ' h o r i z o n d e l a 
p a i x e t d u développement d u r a b l e p o u r ses p o p u l a t i o n s d e v e n u e s d e 
p l u s e n p l u s d e n s e s e t e x i g e a n t e s . 



ANNUAIRE CONGOLAIS 
DE DROIT INTERNATIONAL 
2023 
Le présent ouvrage constitue le premier Annuaire congolais de droit international. 
Il reflète la qualité de l'organe scientifique de la Société congolaise de droit 
international. 
Articulé en deux parties, à savoir la doctrine et les actes internationaux, précédé 
d'un éditorial, l'œuvre collective des Congolais et des Africains a le mérite de 
naître sous les heureux auspices du Centenaire de la Cour permanente de Justice 
internationale. L'ossature de l'ouvrage s'ouvre ainsi par le « différend » reconnu 
au rang de principe du droit international, notamment par Sayeman Bula-Bula. 
L'annuaire aborde aussi la question de l'inconstitutionnalité des gouvernements 
africains qui anime Faustin Tabala, Marie-Agnès Fekeu et Aubin Nzaou-Kongo. Les 
vingt-cinq ans de la Cour pénale internationale amènent Ghislain Mabanga Monga 
à se demander si cette dernière réalise la substitution de la loi du plus fort à l'ordre 
du vainqueur. Loin des débats antagonistes ci-dessus parait l'étude de François 
Bokona sur les eaux transfrontières africaines. Encore que celles-ci ne semblent pas 
si dormantes en droit international. 
On peut se demander quelle personne physique ou personne morale, spécialement 
les centres de recherche en droit international des universités à travers le monde, ne 
se trouvera pas interpellée par ces sujets pour lesquels la théorie et la pratique du 
droit international font l'objet d'âpres discussions. 
La rédaction relative aux fondamentaux du droit international s'achève afin de frayer 
la voie à la floraison des actes internationaux. Ces derniers annoncent l'apparition 
progressive d'un nouvel ordre international. Nul doute que le prochain volume de 
l'Annuaire congolais de droit international les explorera. 
Le lecteur pressé pourra s'orienter et répondre à sa curiosité en parcourant l'index 
de la doctrine et/ou l'index de la jurisprudence. 
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